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L yhenneluettelo

Yleista

AK: Alueiden komitea

CALRE: Conference of the European Regional Legislative Assemblies —
lainsdddéantivaltaa kiyttivien Euroopan alue-edustajistojen konferenssi
COSAC: Conference of Community and European Affairs Committees of
Parliaments of the European Union — yhteisdasioita kisittelevien elinten
konferenssi

EP: Euroopan parlamentti

EU: Euroopan unioni

EWS: Early Warning System — ennakkovaroitusjirjestelma

| PEX: Inter-parliamentary EU Information Exchange — kansanedustuslaitosten
vélinen EU-tiedon foorumi

REGLEG: Conference of European regions with legislative power -—
lainsdddéantivaltaa kiyttavien Euroopan alueiden konferenssi

SMN: Subsidiarity Monitoring Network — toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
seurantaverkosto

Itavalta

NR: Nationalrat — parlamentin kansallisneuvosto
BR: Bundesrat — parlamentin liittoneuvosto
BV G: Bundesverfassungsgesetz — liittovaltion perustuslaki

L-BN: Lissabon Begleitnovelle — Lissabonin sopimuksen aiheuttama muutos
BVG:hen

Belgia

BP: Brysselin alueparlamentti

COCOF: Commission communautaire francaise (ranskankielisen yhteison
komissio)

COCOM: la Commission communautaire commune / de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie (yhteinen kieliyhteisokomissio)

COCON: Ia Commission communautaire flamande / de Vlaamse
Gemeenschapscommissie (hollanninkielisen yhteison komissio) (tutkimuksessa
kéytetty lyhenne pohjaa ranskaan)

PCF: le Parlement de la Communauté Francaise), ja (ranskankielisen yhteison
parlamentti)

VP: het Vlaams Parlement (Flaamilainen parlamentti)



DGP: Parlament der Deutschsprachigen Gemeinschaft (Belgian saksankielisen
yhteison parlamentti)

VGC: de VIaamse Gemeenschapscommissie (hollanninkielisen yhteison
komissio)

PW: le Parlement wallon (Vallonian parlamentti)

Saksa

BT: Bundestag (liittopéivit)

BR: Bundesrat (liittoneuvosto — alue-edustajisto, jolla on liittovaltiotason
lainsdddéntédvaltaa)

GG: Grundgesetz (Saksan liittotasavallan perustuslaki)

INtVG: Integrationsverantwortungsgesetz ~ (laki  vastuunkannosta EU:n
yhdentymista koskevissa asioissa)

EUZBBG: Gesetz iiber die Zusammenarbeit von Bundesregierung und
Deutschem Bundestag in Angelegenheiten der Europdischen Union, EU-
Zusammenarbeitsgesetz (laki EU-asioita koskevasta yhteistyosta
liittohallituksen ja BT:n kesken)

EUZBLG: Gesetz liber die Zusammenarbeit von Bund und Léindern in
Angelegenheiten der Europdischen Union: (laki toimielinten vilisestd EU-
asioita koskevasta yhteisty0Osté liittohallituksen ja osavaltioiden kesken)

Italia

CIACE: Comitato interministeriale per gli Affari Comunitari Europei (EU-
asioista vastaava ministerivaliokunta)

Portugali

CAE: Comissao de Assuntos Europeus (EU-asiain valiokunta)

COFACC: Conferéncia dos Presidentes das Comissdes de Negocios
Estrangeiros (dos Parlamentos Nacionais dos Estados Membros da Unido
Europeia, do Parlamento Europeu e dos Paises Candidatos)
(ulkoasiainvaliokuntien puheenjohtajien konferenssi)

RI: Reunido interparlamentar (parlamenttien vélinen kokous)

RCC: Reunido conjunta das Comissdes Parlamentares (de Orcamento e Finangas
¢ da Satde, na Assembleia da Republica )

(valiokuntien yhteiskokous)

Espanja

COPREPA: Conferencia de Presidentes de Parlamentos autonémicos espaioles
(alueellisten parlamenttien puhemiesten konferenssi)



Yhdistynyt kuningaskunta

HoC: House of Commons (alahuone)
HoL : House of Lords (yldhuone)






1. Johdanto

1.1 Tutkimuksen tavoite

Jos¢ Manuel Barroson johtama Euroopan komissio ilmoitti vuonna 2006
toimittavansa kaikki EU:n uudet ehdotukset ja tausta-asiakirjat suoraan
kansallisille  parlamenteille, = vaikka  perussopimukset eivdt  siithen
velvoittaisikaan, ja toivoi niiltd palautetta voidakseen parantaa politiikan
laadintaa.! Tami kiytintd on nyt toissijaisuusperiaatteen suhteen virallistettu
1. joulukuuta 2009 ldhtien voimassa olleella Lissabonin sopimuksella.
Lissabonin sopimuksessa otettiin virallisesti kayttoon
ennakkovaroitusjarjestelma (Early Warning System, EWS), joka antaa
kansallisille parlamenteille oikeuden osallistua EU:n lainsdddéntamenettelyyn
sallimalla niiden esittdd vastalauseen komission sdddosehdotuksesta kahdeksan
vitkon kuluessa, jos ne katsovat sen olevan toissijaisuusperiaatteen vastainen.
Lissabonin sopimukseen kuuluvassa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
soveltamista koskevassa poytikirjassa N:o 2 (jaljempédnd "poytédkirja N:o 2")
madritaan seuraavaa:

"Kansallinen parlamentti tai kansallisen parlamentin kamari voi kahdeksan
vitkon kuluessa siitd, kun lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttavad saadostd
koskeva esitys on toimitettu unionin virallisilla kielilli, antaa Euroopan
parlamentin puhemiehelle sekd neuvoston ja komission puheenjohtajille
perustellun lausunnon syistd, joiden perusteella se arvioi, ettd kyseessd oleva
esitys ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen. Kansallisen parlamentin tai
kansallisen  parlamentin kamarin on tarvittaessa itse jdrjestettdva
lainsdddéntdvaltaa kayttdvien alueellisten parlamenttien kuuleminen".

EWS voi antaa aiheen kdynnistdd jommankumman seuraavista menettelyista:

"Keltainen kortti": Jos kolmannes (vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueeseen liittyvissd kysymyksissd neljannes) kansallisista parlamenteista
vastustaa sen  perusteluja  toissijaisuusperiaatteen  osalta, komissio,
jasenvaltioiden ryhmai tai toinen lainlaatija voi pdéttdd joko pitdd voimassa
ehdotuksen, muuttaa sitd tai peruuttaa sen. Jokaiselle pdédtokselle on esitettava
perustelut.

' KOM(2006) 211 — Komission tiedonanto Eurooppa-neuvostolle. Euroopan kansalaisten toimintasuunnitelma.
EU:n tuloksenteko.



"Oranssi kortti": Sovelletaan vain EUmn tavanomaisessa
lainsdatamisjirjestyksessd (entinen yhteispaidtosmenettely) annettavia sdddoksia
koskeviin ehdotuksiin. Jos yli 50 prosenttia kansallisista parlamenteista
vastustaa téllaista sdadostd toissijaisuusperiaatteen perusteella, viimeksi
mainitut on tarkasteltava uudelleen. Euroopan komissio voi sen jilkeen joko
pitdd ehdotuksen voimassa, muuttaa sitd tai peruuttaa sen. Jos Euroopan
komissio pdittdd pitdd ehdotuksen voimassa, sen on annettava perusteltu
lausunto siitd, miksi se arvioi ehdotuksen olevan toissijaisuusperiaatteen
mukainen. Tamdn perustellun lausunnon ja kansallisten parlamenttien
perusteltujen lausuntojen perusteella EU:n lainsditdjdt (neuvoston jésenten ja
Euroopan parlamentissa annettujen dénien 55 prosentin enemmistolld) paattavit,
torjutaanko komission ehdotus vai ei.

EWS:44 on jo aiemmin kokeiltu yhteisdasioita kasittelevien elinten konferenssin
COSACin kokeiluhankkeissa’.

Saksan liittopdivat (Bundestag) ja Saksan osavaltiot (Land — Lander) ovat
perinteisesti  olleet  toissijaisuusperiaatteen  toteutumisen  valvonnan
vahvistamisen suurimmat kannattajat EU:n paidtoksenteossa. Saksan osavaltiot
ovat jatkuvasti kanavoineet vaatimuksensa liittohallitukselle ja EU:n
sidosryhmille pédaministerien konferenssin (Ministerprasidentenkonferenz) eli
Saksan  kaikkien osavaltiohallitusten =~ pddministerien epévirallisen
liittovaltiotason koordinointielimen kautta. Lissabonin sopimuksella EU:ssa
kdyttoonotetut toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontaa ja kansallisten
parlamenttien asemaa koskevat madrdykset ovat suurelta osin saaneet alkunsa
vuosina  2002-2003  toimineen, Euroopan tulevaisuutta késitelleen
valmistelukunnan saksalaisten jdsenten kannanotoista, joita esittivét erityisesti
toissijaisuusperiaatetta kasitellyt tyoryhma 1 ja kansallisten parlamenttien
asemaa kasitellyt tyoryhma 4.

Tissd yhteydessi alueiden komitea (AK)® suositteli, etti toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen seurantaprosessiin pitdisi yhdistdd jdsenvaltioiden sisdinen
uudistusprosessi olemassa olevien perustuslaillisten rakenteiden mukaisesti,
jotta voitaisiin lisdtd lainsdddédntdvaltaa kiyttdvien alueellisten parlamenttien
osallistumista  toissijaisuus- ja  suhteellisuusperiaatteiden  soveltamista
koskevassa poytikirjassa N:o 2 tarkoitettuun lainsdddéntivaltaan liittyviin
mekanismeihin. Lausunnossaan aiheesta "Demokratian toteuttaminen unionissa:

2 http://www.cosac.eu/fr/info/earlywarning

3 Alueiden komitea on poliittinen edustajisto, joka edustaa alueellisia ja paikallisia tahoja EU:n toimintalinjojen
kehittdmisessd ja EU:n lainsdddannéssa.
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lainsdddantivaltaa kiyttdvien alueparlamenttien rooli"* AK piti toivottavana,

ettd niissd unionin jdsenvaltioissa, joissa on voimassa toimivaltajako
valtakunnallisten ja aluetason instituutioiden vaililla, tehtdisiin sitova sopimus,
joka koskee EWS:n toteuttamista, jotta erityisesti menettelyn avoimuus voidaan
taata. Lisdksi AK tarjoutui laatimaan yleiskatsauksen jdsenvaltioissa tehdyista
menettelytapasopimuksista.

AK perusti vuonna 2007 toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
seurantaverkoston (Subsidiarity Monitoring Network, SMN)’, jonka tavoitteena
on helpottaa alue- ja paikallisviranomaisten sekd EU:n toimielinten vélistad
tiedonvaihtoa EU:n aloitteista ja sdddosehdotuksista, jotka vaikuttavat suoraan
alue- ja paikallisviranomaisiin, ja se haluaisi asemansa vahvistuvan ja
tehostuvan.

Kasilli olevan raportin yleisend tarkoituksena on antaa alueellisille
parlamenteille ja ~ SMN:n  kumppanitahoille  taustatietoa =~ EWS:n
taytantoOnpanosta niissd jdsenvaltiossa, joissa alueilla on lainsdiddantivaltaa, ja
erityisesti vastata seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

Miké asema alueellisilla parlamenteilla voi olla Lissabonin sopimuksella luodun
uuden EWS:n yhteydessi?

Millaisia EWS:44n liittyvid haasteita alueellisilla parlamenteilla ja SMN:114 on?

Muuttaako Lissabonin sopimus lainsdddintivaltaa kayttdvien alueellisten
parlamenttien asemaa EU:ssa?

Miten SMN voisi toimia mahdollisimman hyvin niiden jisentensd kannalta,
joita timi mekanismi koskee?

Osassa 2 esitetidn maakohtaiset analyysit, ja osassa3 vastataan kolmeen
ensimmadiseen tutkimuskysymykseen. Raportin osa4 kattaa viimeisen
tutkimuskysymyksen.

* CdR 221/2004 fin.

> "Verkoston toiminta on monitasoista. Sen kautta annetaan alue- ja paikallisviranomaisille mahdollisuus
osallistua poliittisesti toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden tdytdntoonpanon valvontaan, lisdtddn
tietoisuutta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden kdytdnnon soveltamisesta, pidetddn AK:n esittelijit ja
jésenet ajan tasalla paikallis- ja aluetason toimijoiden tarjoamista, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta
koskevista panoksista, mairitetddn toimenpiteitd, joilla parannetaan sdadoskaytantod, vihennetdan byrokratiaa ja
lisatadn EU:n toimintalinjojen hyvaksyntéa kansalaisten keskuudessa."
http://www.cor.europa.eu/pages/EventTemplate.aspx?view=folder&id=66e2c45b-37a2-4598-a645-
11d7fc19f462&sm=66e2c45b-37a2-4598-a645-11d7fc19f462.
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Analysoitavat maat ovat seuraavat:
Liittovaltiot: Itdvalta, Belgia ja Saksa.
Aluepohjaiset valtiot: Italia ja Espanja.

Epdsymmetrisesti aluepohjaiset valtiot: Suomi (Ahvenanmaa), Portugali
(Madeira ja Azorit) ja Yhdistynyt kuningaskunta (Skotlanti, Wales ja Pohjois-
Irlanti).

1.2 Menetelmat

Perustutkimusmenetelma on kvalitatiivinen. Tiedot on siten keritty seuraavasti:

Ainestotutkimus: Yksiloitiin ja keréttiin asiaan liittyvdd aineistoa SMN:n
tdytantoonpanosta analysoiduissa kahdeksassa jdsenvaltiossa ja erityisesti
lainsdddéntivaltaa kayttdvien alueellisten parlamenttien osallistumisesta
EWS:didn. Koska Lissabonin sopimus on tullut voimaan vasta hiljattain,
alueellisten parlamenttien EWS:d4n osallistumista koskevaa tieteellistd ja
toimielinten laatimaa kirjallisuutta on hyvin vdhédn, minkd vuoksi huomiota
kiinnitettiin olemassa oleviin aihetta koskeviin tutkimuksiin/teorioihin, joissa
avautuu laajempi ndkokulma kansallisiin parlamentteihin.

Kysely: Kysely laadittiin alueiden komitean Verkostot ja toissijaisuusperiaate
-yksikon suostumuksella ja ldhetettiin kaikille asiaankuuluville prosessiin
osallistuville toimijoille: kansallisten ja alueellisten parlamenttien EWS:sti
vastaaville virkamiehille ja valiokuntien jdsenille, kansallisten parlamenttien
edustajille  Brysselissi, CALREn ja REGLEGin jdsenille  seki
subsidiariteettikysymyksiin erikoistuneille tutkijoille ja ajatuspajojen jisenille.
Liitteessa I on  luettelo  kyselyymme  vastanneista  alueista  sekd
jasenvaltiokohtaiset prosenttiosuudet.

Haastattelut: Kyselyihin saatujen vastausten perusteella ja tutkimusten
alustavien tulosten kokoamisen aikana erditd toimijoita haastateltiin
perusteellisemmin.



2. Ennakkovaroitugarjestelman puitteissa
luotujen toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen valvontamenettelyjen
analysointi jasenvaltioissa, joilla on
aluedllisia parlamenttg a

2.1 Liittovaltiot

2.1.1 Itavalta
Ylesta taustaa

[tavallalla on kaksikamarinen liittoparlamentti, joka koostuu
kansallisneuvostosta (Nationalrat, NR) ja liittoneuvostosta (Bundesrat, BR).
Niiden oikeudet ja institutionaaliset velvollisuudet, jotka Itdvallan EU-jdsenyys
on tuonut mukanaan, on  kirjattu  liittovaltion  perustuslakiin
(Bundesverfassungsgesetz, BVG). NR:n 183 jasentd valitaan yleisilla vaaleilla
viideksi vuodeksi kerrallaan. BR:n 63 jésentd ovat maapdivien (Landtag[e])
valitsemat kunkin osavaltioparlamentin toimikauden ajaksi, joka on yleensd
viisi vuotta (Yl4-Itdvallassa [Oberosterreich] kuusi). Jokaista osavaltiota edustaa
BR:ssd vihintddn kolme ja enintddn kaksitoista jésentd kyseisen osavaltion
viakimadrdn mukaan. Kummankin kamarin jdsenet ovat jakautuneet poliittisiin
ryhmiin, ja he ovat edustajantoimessaan itsendisié.

Liittohallituksen sekd NR:n ja BR:n vililli on EU-asioiden yleistd poliittista
valvontaa koskevaa tiedonvaihtoa varten menettelyja ja hyviksi osoittautuneita
kiytintojd. Ne perustuvat BVG:n sddnnoksiin. Parlamentin oikeudet ja
velvollisuudet, jotka ovat seurausta subsidiariteettitarkastuksen tekemiseen
tarkoitetuista uusista vilineistd, on suojattu BVG:ssi muutosasetuksella:
Lissabon-Begleitnovellella (L-BN), jonka parlamentti hyvaksyi
8. heindkuuta 2010. L-BN:1la sdddettiin yhteistydvelvollisuudesta
liittohallituksen ja parlamentin vélilld tietojen ja kokemusten vaihtamiseksi
(BVG:n uuden 23 eartiklan 1kohta ja uuden 23 gartiklan 2 kohta) ja
tunnustettiin kummallekin kamarille perussopimuksissa ja poytékirjassa annettu
oikeus harjoittaa toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontaa (BVG:n uuden
23 fartiklan 1 kohta ja 23 hartikla) sekd yhteistydvelvollisuus BR:n ja
osavaltioiden vililli (BVG:n 23 g artiklan 3 kohta).



Valtiollisen/alueellisen tason menettelyt

L-BN:n hyvédksyminen heindkuussa 2010 oli suurin parlamentin tekema
muutos, jolla luotiin toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvonnalle
oikeudellinen kehys.

Itdvallan parlamentilla on laaja tiedonsaantioikeus suhteessa liittohallitukseen,
ja jokaisesta EU:n sdddosehdotuksesta vastaava ministerioé on velvollinen
antamaan NR:lle ja BR:lle kaikki asiaankuuluvat tiedot, subsidiariteettinalyysi
mukaan lukien (BVG:n 23 e artiklan 1 kohta). Lisdksi asiasta vastaava
ministerid toimittaa joka kalenterivuosi parlamentille luettelon Euroopan
komission vuotuisen tydohjelman mukaisista komission suunnittelemista
lainsdddintoaloitteista. Téalld hetkelld késiteltdvdand oleva EU-tiedottamista
koskeva laki, jossa sdddetddn yksityiskohtaisesti parlamentin ja liittovaltion
ministerididen vilisestd yhteistyostd, on tarkoitus hyviksyd vuonna 2011.

Uuden  liittovaltiotason  Toissijaisuusperiaatteen  toteutumisen  uuden
liittovaltiotasoisen valvontamekanismin tdytdntoOnpanon vaiheet voidaan
tiivistdd seuraavasti:

Menettelyn siséllyttiminen BVG:hen L-BN:n avulla.

Parlamentin tiedonsaantioikeuksien laajentaminen erityisilli liittovaltion
ministerididen erityistehtadvilla.

Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettelyn siirtdminen erityiselle
EU-valiokunnalle/alivaliokunnalle.

Taytdntoonpanoelimen ja parlamentin vilisié tiedotus- ja yhteistydmekanismeja
koskevan tarkemman sdéntelyn valmisteleminen vuodeksi 2011 suunniteltua
hyvaksymista varten.

Toissljaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettelyt

Lukuun ottamatta menettelyn siirtimistd EU-(ali)valiokunnille ilman, ettad
tdysistunnon tarvitsee osallistua siihen, subsidiariteettivalvontaa varten ei ole
vield perustettu erityistd mekanismia. Péddtoksenteon tavallisia toimintatapoja
sovelletaan, ja kumpikin kamari turvautuu olemassa olevaan tyojirjestykseensa.
Syynd  subsidiariteettivalvonnan  siirtdimiseen  (ali)valiokunnalle  olivat
tehokkuuden tarve ja tiukat aikataulut.

Itdvallan parlamentin  soveltamat toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
valvontamenettelyt voidaan tiivistdd seuraavasti:



Kansallisneuvosto (Nationalrat)

Euroopan komissio toimittaa kaikki EU:n sdddosehdotukset automaattisesti
parlamentin  kansliaan (Parlamentsdirektion). Lisdksi asiasta vastaava
liittovaltion ministerid toimittaa kansliaan my0s ehdotukset sekd kaikki
asiaankuuluvat tiedot ja vastaavat subsidiariteettianalyysit. Parlamentin kanslia
palvelee sekd NR:da ettd BR:44 kahden erillisen osaston — NR-osaston ja BR-
osaston — kautta.

NR:n puolesta tehtdvd toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvonta on
virallisesti sen yleisvaliokunnan (Hauptausschuss) erioikeus. Tehokkuussyisté
yleisvaliokunta on perustanut erityisen EU-alivaliokunnan, jolle se on siirtdnyt
pysyvésti NR:n puolesta tehtdvin subsidiariteettivalvonnan. EU-alivaliokunnan
padtokset ovat lopullisia, ja niistd tiedotetaan suoraan asiaankuuluville
institutionaalisille neuvottelukumppaneille. Pddvaliokunnalla on oikeus perua
tehtavén siirto milloin tahansa ja toteuttaa menettely itse. Téllaisissa tapauksissa
padvaliokunnan on annettava tdysistunnolle selvitys ja tdysistunnon on
hyviéksyttiva virallinen esitys perustellun lausunnon antamisesta tai, sen jdlkeen
kun sdddos on hyvdksytty EU:n tasolla, nostettava toissijaisuusperiaatteen
loukkaamisesta kanne Euroopan unionin tuomioistuimessa. Tdhdn mennessi
EU-alivaliokunta on késitellyt kaikki subsidiariteettivalvontaan liittyvat
tapaukset. Tydjérjestyksessd on sdddetty virallisesta tiedonvaihtomenettelysta
EU-alivaliokunnan, tdysistunnon ja ministeriotason vélilli. Padtoksenteossa
sovelletaan normaaleja kiytint6ja (yksinkertainen enemmisto).

Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvonnan aikana tehdyt péadtokset
julkaistaan IPEXin kautta ja niistd tiedotetaan Euroopan komissiolle, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Lisdksi parlamentin Brysselin-yhteystoimisto
ilmoittaa parlamentin pddtoksistda muiden EU-parlamenttien edustustoille
yleensi epavirallisilla kirjeill4.

Liittoneuvosto (Bundesrat)

Euroopan komissio toimittaa kaikki EU:n sddddsehdotukset automaattisesti
parlamentin kansliaan. Lisdksi asiasta vastaava ministerid antaa tdydelliset
tiedot ehdotuksesta yhdessd kaikkien muiden asiaankuuluvien tietojen ja
subsidiariteettianalyysin kanssa. BR:ssd asiasta vastaava kanslian osasto
toimittaa ehdotukset edelleen BR:n jdsenille ja automaattisesti myos kaikille
alueellisille parlamenteille (BVG:n 23 gartiklan 3 kohta) osavaltioiden
yhteystoimiston (Verbindungsstelle der Bundeslander) kautta.



NR:n tavoin BR on perustanut erityisen EU-valiokunnan, joka vastaa
toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvonnasta BR:n puolesta. BR:n EU-
valiokunta tekee padtoksen yksinkertaisella ddnten enemmistolla BR:n
tyojarjestyksen tavanomaisten madrdysten mukaisesti. Kaikki BR:n jédsenet
voivat avustaa EU-valiokunnan tyossd ilman dédnioikeutta. Jos puolet vahintdaan
kolmen alueen edustajista sitd vaatii, EU-valiokunnan tiytyy siirtdd menettely
taysistunnolle. Téllaisissa tapauksissa EU-valiokunta on velvollinen laatimaan
asiasta mietinnon.

Kummassakin kamarissa paitokset toissijaisuusperiaatteen
loukkaamistapauksen viemisestd suoraan Euroopan unionin tuomioistuimeen
voidaan tehdd vain tdysistunnossa eikd niitd voi siirtdd valiokunnille tai
alivaliokunnille.

BR:n EU-asioita koskevista pditoksistd ilmoitetaan Euroopan komissiolle ja
kaikille BR:n jdsenille, NR:n puhemiehelle, kaikille maapdiville, eosavaltioiden
padmiehille ja Euroopan parlamentin itivaltalaisjdsenille.

Kanslia tiedottaa kamarien padtoksistd automaattisesti asiaankuuluville
toimielimille virallisten kanavien kautta, ja Brysselin-yhteystoimisto muille
parlamenteille epévirallisten kanavien kautta.

Kamarien valinen yhteistyo

Kumpikin kamari toimii itsendisesti, mutta niilldi on hyvd keskindisen
tiedonvaihdon kéytdntd. Kamarien vililld on epévirallisia yhteyksid poliittisten
ryhmien tasolla. Keskindinen tiedonvaihto virallisista pddtoksistd tapahtuu
hallintokanavien kautta. Kumpikin kamari saa asiaankuuluvalta ministeriolta
samat sdaadosehdotusta koskevat asiakirjat ja subsidiariteettiarvioinnit. NR:114 ja
BR:114 ei ole velvollisuutta kuulla toisiaan tai ottaa toistensa kantoja huomioon.
BVG:n ja ty@jarjestyksen mukaan ne ovat kuitenkin velvollisia vaihtamaan
tietoja, kun on annettu perusteltu lausunto tai asia aiotaan viedd Euroopan
unionin tuomioistuimeen.

Kamarit ulottavat oikeuden saada tietoja niiden EU-asioita koskevista
padtoksistd Euroopan parlamentin itdvaltalaisjdseniin. BR:n kanslia tiedottaa
asioista maapaiville sdannollisesti.



Maapaivét (Landtag[€])

Kaiken kaikkiaan maapidivit harjoittavat alustavaa subsidiariteettivalvontaa
tapauskohtaisesti. Tamén tilanteen syyné on se, ettd EWS on sindlldin uusi asia
ja maapdivilli on yleisesti ottaen suuri tyomddrd ja vidhidn kokemusta
subsidiariteettiasioista.

Yhteistyotd alueellisten tiytdntoonpanoelinten kanssa tehdddn, vaikka
taytantoonpanoelimilld ei olekaan virallista asemaa subsidiariteettivalvonnassa.
Niiden osallistuminen tarkoittaa tietojen ja kokemusten vaihtoa. Kansallinen
yhteystoimisto valittdd liittovaltiotason toimielimilté saatuja
subsidiariteettivalvontaa koskevia asiakirjoja alueellisille hallituksille, jotka
sitten vélittdvat ne omille parlamenteilleen. Hallitukset tukevat parlamenttejaan
tarjoamalla niiden kayttoon asiantuntemustaan ja tekemdilld yhteistyota
subsidiariteettianalyysien valmistelussa. Tdhdn mennessd yksikddn osavaltio ei
ole toteuttanut erityisid alueellisten hallitusten ja parlamenttien vilisid
koordinointimenettelyjd. Koska jirjestelmd@ on suhteellisen uusi, useimmat
osavaltiot lykkddvdat uusien menettelyjen luomista ja turvautuvat olemassa
oleviin, kunnes kokemus osoittaa, mihin kdytdnnon haasteisiin on vastattava.

Osavaltioiden kokemukset subsidiariteettivalvonnasta ovat olleet vaihtelevia.
Tdhdn mennessd vain muutama alueellinen parlamentti on tehnyt omat
subsidiariteettitestinsd, kun taas loput ovat luottaneet muiden kantoihin ja
analyyseihin. Kaikilla maapdivilld ei ole erityistd EU-valiokuntaa (esim. Wienin
maapdivilld). Tirolin ja  Vorarlbergin  maapdivit ovat siirtdneet
subsidiariteettivalvonnan EU-valiokuntiensa tehtivaksi.



Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettelyt Itdvallassa —
BR ja osavaltiot mukana:

Euroopan komissio /
muut EU:n toimielimet

\

Liittovaltion ministerid:
selonteko
subsidiariteetista ja
suosituksia (ei sitovia)

IPEX, EU:n BR:n
toimielimet, paitokset
yhteistoimisto toimitetaan
Brysselissa myos EP:n
itdvaltalaisille
\ jasenille

Perusteltu lausunto
(tarvittaessa) ja julkistaminen

I \

AN

E[I} : NR.' : Keskustelu ja Keskustelu
-valiokunta yleisvalio- e e
Kunta | paatos, NR ja paatos,
EU-ali- NR BR
valiokunta
f
N Osavltioiden lausunnot
Kansalllper} (eivét oikeudellisesti
yhteystoimisto sitovia) T
A 4
Osavaltioiden < Maapadivien puhemiesten
toimeenpanoelimet ja konferenssi: tiedonvaihto
maapéiivét: » ja koordinointi
tapauskohtainen
subsidiariteettivalvonta
— eil muutoksia
tyojarjestykseen
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Seulontamenettelyt

Liittovaltion tasolla ei ole kdytdssd seulontamenettelyd sithen vaiheeseen asti,
kun EU:n sdddosehdotus saapuu valiokuntatasolle. Parlamentin kanslialla tai
asiasta vastaavilla ministeri6illd ei ole harkintavaltaa péitettdessd, onko EU:n
sdadosehdotus toissijaisuusperiaatteen kannalta oleellinen. Kaikki asiakirjat
kisitelladn ja toimitetaan eteenpdin automaattisesti. Valinta tehdddn NR:ssi ja
BR:ssd valiokuntatasolla, missd ehdotuksista kdydéén poliittinen keskustelu.

Ministerididen suositukset ja niiden tekemét subsidiariteettianalyysit ovat tirked
tiedonldhde NR:lle ja BR:1le, mutta ne eivit ole sitovia.

Liittovaltiotason ja osavaltiotason vélilld ei myOskddn ole seulontamenettelya.
Kaikki tiedot toimitetaan automaattisesti edelleen osavaltioille kansallisen
yhteystoimiston kautta sidhkoiselld tiedotteella Neues von der Européischen
Union®. Lisidksi asiasta vastaavat liittovaltion ministeriot lahettdvit joka
kalenterivuosi osavaltioille tietoa Euroopan komission kullakin politiitkanalalla
suunnittelemasta tulevasta lainsddddnnostd. Kansallinen yhteystoimisto
(Verbindungsstelle der Bundeslander) koordinoi tdmén tiedon jakelua alueille.
Kansallinen yhteystoimisto on osa Ala-Itdvallan osavaltiohallituksen Wienin-
toimistoa. Kansallisen yhteystoimiston pddtehtdvind on tukea osavaltioita
niiden ndkemysten koordinoinnissa ja tiedon levittdmisestd kansallista
lainsdddintoa ja padtoksentekoa varten. Koska kansallisella yhteystoimistolla on
pitkd kdytanto ja vakiintunut alueellisten toimielinten verkosto, se sopii erittdin
hyvin my0s subsidiariteettivalvontaa koskevien asioiden koordinointiin. Se
helpottaa asiakirjojen, tietojen ja ndkemysten vaihtoa ja levitysté ja edistdéd nédin
BR:n tyon parempaa valmistelua ja koordinointia.

Osavaltiotasolla seulonta tapahtuu kulloistenkin maapéivien puhemiehen
kabinetissa tai maapdivien kansliassa. Kansallisesti ne ovat jérjestdytyneet
maapdivien puhemiesten konferenssiin (Landtagsprésidentenkonferenz) ja
maapdivien johtajien konferenssiin (Landtagsdirektorenkonferenz), joissa ne
vaihtavat asiaankuuluvia tietoja toissijaisuusperiaatteen kannalta potentiaalisesti
oleellisista tapauksista.

Henkil6sto ja valmiuksien kehittaminen

Liittovaltion parlamentin kanslia turvautuu tdlld hetkelld olemassa oleviin
resursseihin. Parlamentin Brysselin-edustusto osallistuu myos tietojen ja

® http://www.parlament.gv.at/PAKT/AKT/EUMAIL/.
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asiakirja-aineiston vaihtoon. Henkilostod on tarkoitus lisdtd tulevaisuudessa
tyokuorman kehittymisen mukaan, mutta mitddn konkreettista ei ole vield
suunniteltu.

Kanslian hallinnossa sekd NR-osastolla ettd BR-osastolla on yksikkdvastuu
parlamentin valiokuntien avustamisesta. Kummankin kamarin EU-valiokunnalla
on oma hallinnollinen sihteeristonsa, joissa on kahdesta kolmeen EU-asiothin
erikoistunutta tyontekijaa.

Useimmat maapdaivéit turvautuvat olemassa oleviin resursseihin. Ne ovat tehneet
sisdisid mukautuksia ajantasaistamalla ja kouluttamalla henkilokuntaansa
Lissabonin sopimuksen madrdysten toteuttamisessa. Tdhdn mennessd
kokemuksia subsidiariteettivalvonnasta on vield hyvin vdhin, eivétki ne kylliksi
valota sujuvan toissijaisuusvalvonnan todellisia tarpeita ja organisatorisia
haasteita. Erdat osavaltiot korostavat, ettd niiden kaytettdvissd oleva
henkilostoresurssit  on  joka tapauksessa riittdimittomit ja  henkilosto
ylityollistettyd, mutta taloudellisten rajoitusten vuoksi sitd ei voi lisdtd. Siksi
useimmissa osavaltioissa nykyisid resursseja ei lisdtd eikd erityismenettelyja
toteuteta, ennen kuin toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvonnasta on saatu
lisdd kdytdnnon kokemusta.

Monet maapéivit korostavat yhteistyotd ja hallituksiltaan saamaansa tukea
subsidiariteettianalyysin valmistelussa ja tekemisessd. Tt yhteistyotd tehdian,
vaikka  osavaltiohallituksilla ei ole Itdvallassa  virallista asemaa
toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvonnassa (parhaassakin tapauksessa ne
voivat ainoastaan esittdd ongelmansa maapéivilleen tai suoraan BR:lle).

Y hteistyd muiden kansallisten/aluedllisten parlamenttien kanssa

IPEXin kautta kertyvid tietoja lukuun ottamatta kummankaan kamarin ja
muiden kansallisten parlamenttien vélilld e1 ole muita virallisia yhteistyon tai
tiedonvaihdon muotoja. IPEXin verkkosivustossa julkaistujen tietojen lisdksi
muut kansalliset parlamentit saavat epidvirallisten yhteyksien kautta tietoja
Itdavallan parlamentin Brysselin-yhteystoimiston kautta antamista perustelluista
lausunnoista. Vastaavasti muiden kansallisten parlamenttien perustellut
lausunnot ja saatavilla olevat subsidiariteettianalyysit toimitetaan NR:n ja BR:n
jasenille tiedoksi. BR osallistutu myos SMN:ddn ja levittdd jidsentensd
keskuudessa timén verkoston kautta saatuja asiakirjoja.

Osavaltioiden mielesti olisi myds hyodyllistd saada kdytt6on EU:n muiden sekd
kansallisten  ettd  alueellisten  parlamenttien  subsidiariteettianalyysit.
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Mahdollisuus tutustua niihin analyyseihin hyvissd ajoin olisi tervetullut apu
[tdvallan maapéivien subsidiariteettity0ssa.

Sen lisdksi, ettd BR toimii parlamentaarisena vaihdannan foorumina, Itavallan
alueet voivat myos vaihtaa toissijaisuusperiaatteeseen liittyvid mielipiteitd ja
koordinoida toimiaan kansallisen yhteystoimiston (Verbindungsstelle der
Bundesldnder) kautta. Kansallinen yhteystoimisto on osa Ala-Itdvallan
hallituksen Wienin-toimistoa. Kansallisen yhteystoimiston padtehtivind on
tukea osavaltioita niiden ndkemysten koordinoinnissa ja tiedon levittdmisesta
kansallista lainsdddantod ja pddtoksentekoa varten. Koska kansallisella
yhteystoimistolla on pitkd4n noudatettu kdytintd ja vakiintunut alueellisten
toimielinten verkosto, se sopii erittdin hyvin my0s toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen valvontaa koskevien asioiden koordinointiin. Se helpottaa
asiakirjojen, tietojen ja ndkemysten vaihtoa ja levitystd ja edistdd ndin BR:n
tyon parempaa valmistelua ja koordinointia.

Lisdksi maapdivien puhemiesten konferenssi (Landtagspras dentenkonferenz) ja
maapdivien  johtajakonferenssi  (Landtagsdirektorenkonferenz)  auttavat
koordinoimaan parlamenttien vilista ty6td. Ne mahdollistavat lisdtiedonvaihdon
alueellisten parlamenttien avainhenkiléiden vililli ja voivat antaa
"ennakkovaroituksen" EU:n sddddsehdotuksista, jotka saattaisivat edellyttda
subsidiariteettivalvontaa. =~ Kummallakin  konferenssilla on tirked osa
toissijaisuuskysymyksid koskevan maapdivien agendan maarittimisessa.

Vorarlbergin maapdivit tekee yhteistyotd erikseen Baijerin ja Baden-
Wiirttembergin maapiivien kanssa. Tirolin maapéivit tekee yhteistyotd erikseen
Trentino-Alto Adigen (Eteld-Tirolin) alueparlamentin kanssa.

Kyselyyn  saaduissa  vastauksissa  kerrotaan  erilaisista  nykyisten
koordinointimekanismien arvioinneista. Wienin maapédivien mukaan BR:n,
kansallisen yhteystoimiston, maapdivien puhemiesten Kkonferenssin ja
maapdivien johtajien konferenssin kautta tehtdvd yhteistyd on riittivdi ja
toimivaa. Eri jdsenvaltioiden alueiden vélinen rajatylittivd yhteistyd olisi
toivottavaa mutta kustannusten, kielimuurien, erilaisten alueellisten rakenteiden
ja Lissabonin sopimuksessa lausuntojen toimittamiselle méadrittyjen tiukkojen
maiidrdaikojen vuoksi vaikeaa toteuttaa. Tirolin ja Vorarlbergin maapaivit
suhtautuvat myodnteisesti ajatukseen koordinoinnin ja yhteistyon parantamisesta
mutta eivdt anna yksityiskohtaisia tietoja siitd, miten se niiden mielestd pitdisi
toteuttaa.
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Subsidiariteettianalyysien tulosten tunnettuus/saatavuus

Kaikki NR:n ja BR:n paitokset, poytikirjat ja esitykset ovat yleison saatavilla
[tdvallan parlamentin sdahkoisten lahdekanavien kautta. Toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen valvontaa koskevat pdatokset ja asiakirjat julkaistaan parlamentin
tiedotustoimiston virallisissa tiedonannoissa (Aussendungen der
Parlamentskorrespondenz).

BR korosti, ettd CALREIta saadut asiakirjat ja tiedot ovat arvokas ldhde mutta
niiden tdrkeimpid vastaanottajia ovat osavaltiot ja niiden lainsdddantielimet.
Maapdivit saavat itse péittdd, ottavatko ne ndmai analyysit ja tiedot huomioon
padtoksenteossaan. BR ei saa suoraan tukea ja tietoja CALREIta, RELEGilti tai
AK:lta. Maapdivit saavat ndiden verkostojen ja jérjestojen ldhettdméan aineiston,
ja niiden edustajat sisdllyttaviat ne BR:ssd kdytavaan keskusteluun.

Maapdiviltd kyselyyn saaduissa vastauksissa korostetaan sitd, ettd
tiedotusmenettely on riittdvin avoin ja helposti kaytettivissi. Maapdivien
jasenilla on kaikki toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontaan tarvittavat
tiedot esteettd kiytettdvissddn. Wienin maapdivien edustajien mukaan heilld on
kaytettdvissddn jopa liikaa tietoldhteitd ja tietoldhteiden ja -kanavien runsaus
sekd keskitetyn koordinoinnin puute itse asiassa aiheuttaa sekaannusta.

Itavallan liittopar lamentin ja maapdivien valinen yhteisty6
EU:n sdadbsehdotusten toimittaminen

Maapaivilld on — kuten edelld on kuvattu — perustuslaillinen oikeus saada kaikki
tiedot EU:n sdddosehdotuksista ja nithin liittyvistd asiakirjoista (esim.
liittovaltion ministerididen asiantuntemus), mutta myds tiedot méirdajoista ja
muista tirkeistd virallisista ja menettelyihin liittyvistd vaatimuksista.
Maapdivien tietdmyksen varmistamiseksi kaikki tiedot ldhetetddn niille
vilpymatta ja etukdteen seulomatta.

Osavaltioiden lausuntojen antamisen maar daika

Maapdiville tiedotetaan BR:n perustellun lausunnon antamisen méiérdajoista
kaikissa yksittdisissd tapauksissa. subsidiariteettivalvonta siirretiin BR:n EU-
valiokunnalle, koska kahdeksan viikon maéadrdaika on niin lyhyt mutta
samanaikaisesti maapdivilli on myo6s oltava mahdollisuus antaa lausuntonsa.
Valiokuntamenettely on nopeampi kuin tdysistuntomenettely, maapiiville jaa
silloin enemmén aikaa késitelli asiaa tarkemmin ja esittdd kantansa.
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Osavaltioilla ei ole tédlle mitddn virallista médrdaikaa, mutta asian kiireellisyys
ja hyvéan yhteistyon tarve ovat tiedossa. Asian etenemistd osavaltioissa
koordinoidaan maapdiivien puhemiesten konferenssissa
(Landtagspr asidentenkonferenz).

Osavaltioiden lausuntojen ottaminen huomioon

Koska NR ja BR tekevit subsidiariteettivalvontaa koskevia paitoksid toisistaan
riippumatta, NR ei ole milldén tavalla velvollinen ottamaan pédédtoksenteossaan
huomioon BR:n lausuntoa tai osavaltioiden lausuntoja. BR:n on BVG:n nojalla
késiteltdvd maapdivien lausunnot, mutta niilld ei ole mitdin BR:d4 sitovaa
vaikutusta eikd kyseisten osavaltioiden edustajien NR:ssa tarvitse noudattaa
niitd. BR:n jdsenet ovat edustajantoimessaan itsendisid ja voivat siten edustaa
eri kantaa kuin maapiiviansd. Tamd asia on BR:n poliittisen kokoonpanon
nidkokulmasta oleellinen. BR:n jisenet jarjestdytyvat poliittisiin ryhmiin, jotka
saattavat poiketa maapdivien enemmiston muodostavista puolueista. BR:n jdsen
voi ndin ollen vastustaa maapdiviensid antamaa lausuntoa erilaisen poliittisen
kytkdksen vuoksi.

Maapdivien puhemiesten konferenssin puheenjohtajaa voidaan pyytda
puhumaan BR:n EU-valiokunnassa maapidivien puolesta, mutta hdnelld on
menettelyssd pelkdstddn neuvoa-antava osa. Kansallinen yhteystoimisto vastaa
tulevien BR:n valiokuntakokousten esityslistojen jakamisesta maapdaiville. Talla
tavalla alueelliset parlamentit saavat tietoa BR:ssd  suunnitelluista
subsidiariteettiin liittyvistd keskusteluista ja voivat puhemiestensd kautta
kehottaa maapdivien puhemiesten konferenssin puheenjohtajaa esiintymdin
nimisséén, jos katsovat sen tarpeelliseksi.

Néakemyserot valtiollisellaja aluedllisella tasolla

Alueellisella ja valtiollisella tasolla ei tdhdn mennessé ole ollut mielipide-eroja
(Wienin maapdivien antamien tietojen mukaan: se totesi, ettd
subsidiariteettivalvonnasta on yleisesti ottaen liian vdhdn kokemuksia, jotta sen
tehokkuutta ja toimivuutta voitaisiin arvioida).

L-BN:std kiytyjen keskustelujen aikana monet maapéivét ilmaisivat toivovansa,
ettd alueilta saatavien subsidiariteettilausuntojen mukana pitdisi toimittaa BR:n
hyviksymait toissijaisuusperiaatetta koskevat perustellut lausunnot ja muut
padtokset. Vastaavasti monet maapdivit pahoittelivat sitd, ettd vain BR on
oikeutettu viemddn toissijaisuusperiaatteen loukkaamista koskevan asian
Euroopan unionin tuomioistuimeen. Yksi LB-N:std kédytyjen keskustelujen
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atkana esiin tuoduista ajatuksista oli, ettd sallittaisiin "vidhemmiston
kdynnistima oikeustoimi" (minority action) tuomioistuimessa (Salzburg, Ala-
Itdavalta). Nama vaatimukset eivit kuitenkaan ole toteutuneet.

Seur antatiedot/palaute kansalliselta par lamentilta

Talla hetkella NR ei ole velvollinen tiedottamaan maapdiville
toissijaisuusperiaatetta koskevista pddatoksistidn. Maapdivit vahvistivat, ettd
tdhdn mennessd niilldi ei ole tietoa ja/tai kokemusta NR:n antamista
perustelluista lausunnoista. Niille kuitenkin tiedotetaan kaikista BR:n tekemista
padtoksistd ja esityksistd, jotka koskevat toissijaisuusperiaatetta. Tama oikeus
on taattu BVG:ssd L-BN:1ld tehdyilldi muutoksilla, ja se saa lisdvahvistusta
tydjarjestyksessd. Toissijaisuusperiaatetta koskevista pddtoksistd tiedotetaan
my06s Euroopan parlamentin itdvaltalaisjisenille.

Onko yhteistyota tiivistettava?

Itavallan osavaltioilla e1 itsellddn vaikuta olevan tarvetta luoda uusia
yhteisty6foorumeja tai -jarjestdjd. Ne voivat turvautua BR:44n ja koordinointiin
osavaltioiden valtakunnallisen yhteystoimiston sekd maapdivien puhemiesten
konferenssin kautta. Kyselyyn vastanneet osavaltiot kuitenkin ehdottavat, ettd
kehitettdisiin jonkinlaista yhteistyotd tai tiedonvaihtoa osavaltioiden ja NR:n
sekd EU:n muiden parlamenttien viélille.

Lissabonin sopimuksessa asetetut midrdajat ovat hyvin tiukkoja noudatettavaksi
monitasoisessa jirjestelmdssd. Niiden aktiivinen ja sddnnéllinen osallistuminen
toissijaisuusvalvontaan on hyvin vaikea toteuttaa. Siksi maapéivét arvostaisivat,
jos niilld olisi ajan suhteen paremmat mahdollisuudet osallistua
ssubsidiariteettivalvontaan.
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Tiivistelmataulukko: ennakkovaroitusjéarjestelmén toteuttaminen Itavallassa

| Valtiollinen taso

| Alueellinen taso

Kansallisen parlamentin ja maapdivien noudattamat menettelyt

Nationalrat

Bundesrat

Toissijaisuus-
periaatteen
toteutumisen

valvontamenettelyt

Kylla

Kylla

Kylla,
toimitetaan
BR:lle.

Seulontamenettelyt

Ei

Ei

Kanslia ja
puhemiehistd
vaikuttavat
asialistan
laatimiseen.

Henkil6sto ja
valmiuksien
kehittiminen

Ei mukautuksia,
turvaudutaan
toistaiseksi
olemassa oleviin
resurssethin.

E1 mukautuksia,
turvaudutaan
toistaiseksi
olemassa oleviin
resursseihin.

Vaihtelevia
vastauksia:

el mukautuksia
toistaiseksi,
odotetaan
ensimmaisia
tuloksia, joista
selvida
mukautusten
tarve.

Yhteistyd muiden
kansallisten/
alueellisten
parlamenttien
kanssa

Vain IPEXin
kautta

[PEXin ja SMN:n
kautta

Vaihtelevia
vastauksia:
tilapdisia
yhteyksid Saksan
ja muiden
maiden joidenkin
alueiden kanssa
yhteisty0
CALRERn ja
SMN:n kautta

el merkittdvaa
yhteisty6té tai
hyvin satunnaista
yhteisty6té




Subsidiariteetti-

analyysin tulosten e e e e Yleisesti
tunmettuus/ Ruttavaa Ruttavaa cittavas
saatavuus
Kansallisen parlamentin ja maapdivien vilinen yhteistyo
Nationalrat Bundesrat
Automaattinen
: menettel
Automaattinen CNEHeLy;
alueelliset
menettely )
. toimeenpano-
alueellisille :
EU:n : ) elimet saavat
o Automaattinen toimeenpano- g
sdadosehdotusten . asiakirjat valta-
.. : menettely elimille :
toimittaminen . kunnallisten
valtakunnallisen ..
.. yhteystoimisto-
yhteystoimiston | ? :
jen kautta ja
kautta e e
valittdvit ne
maapdiville
Ei méiriaikoja,
maapaivat
tietidvat, ettd
Osavaltioiden 8 viikkoa — 8 viikkoa — niiden on
lausuntojen Lissabonin Lissabonin toimitettava
antamisen sopimuksen sopimuksen lausuntonsa
madrdaika mukaan mukaan BR:lle ajoissa,
jotta BR pystyy
noudattamaan
madrdaikaa.
Eksplisiittinen:
kaikkien
Osavaltioiden osavaltioiden Osavaltioiden
lausuntojen ] yhteinen lausunnot
ottaminen lausunto, joka toimitetaan BR:n
huomioon muodostetaan keskusteluun
BR:n
enemmistolla
Kulloistenkin
Nikemyserot Itsendinen pddtds | Itsendinen pddtds | maapidivien
valtiollisella ja yksinkertaisella yksinkertaisella | itsendinen pdatos
alueellisella tasolla | enemmistolla enemmistolla vaikuttaa BR:n
enemmistoon
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Tiedotetaan
automaattisesti Tiedot BR:Itd
kaikille toimitetaan
Seurantatiedot/ . ) osavaltioille, valtakunnallisen
Ei velvollisuutta "y ..
palaute . kaikille BR:n yhteystoimiston
: tiedottaa o et .
kansalliselta maandiville jasenille ja kautta osavaltio-
parlamentilta P itdvaltalaisille hallituksille ja
EP:n jdsenille niiltd maapdiville
Vaihtelevia
: vastauksia:
Nykyista e
jéiZj e}s]tlesl;anéiéi tarvetta kehittda
e kyisté ia yhteistyo-
. . ... |pidettiin riittivina, Ny yista oo tusia y‘telstyo
Onko yhteistyota e e jarjestelmaa rakenteita;
° o o lisdtdytdntoonpano |°_. .. .
lisattava? . pidettiin el tarvetta
toimista e e o e e .
riittdvana. kehittda uusia
keskustellaan )
arhaillaan rakenteita, mutta
P ' tiedonvaihto aina
tervetullutta.
2.1.2 Belgia’

Ylesta taustaa

Belgian liittovaltion parlamentti on kaksikamarinen. Edustajainhuoneessa on
150 suoraan valittua jasenti. Senaatti koostuu 71 jisenestid® (ja kolmesta
kuningashuoneen edustajasta). Edustajainhuone on sanan varsinaisessa
merkityksessd poliittinen kamari, jolle tdytintdonpanoelin vastaa toimistaan,
joka ddnestdd luottamuslauseista ja on ensisijainen lainsdddantielin. Senaatti on
pitkdaikaisempaan pohdintaan tarkoitettu edustajisto sekd kamari, jossa
edustettuina ovat kieliyhteisot (eivét alueet) ja jonka avulla voidaan késitelld

" Lukijan on hyvd muistaa, etti Belgiasta saimme vastauksia kyselyymme senaatilta ja Flaamilaiselta
parlamentilta. Tdmd osa perustuu péddasiassa niiltd saatuihin tietoihin eikd vastaa Belgian liittovaltion
parlamentin kantaa sellaisenaan tai kaikkien alueellisten/kieliyhteis6jen lainsdddédntdvaltaa kéyttavien
edustajistojen kantaa. Lisdtietoja saatiin useiden parlamenttien virkamiesten puhelinhaastatteluilla seka
tieteellisistd 14hteistd. Mielenkiintoinen analyysi Belgian parlamenttien asemasta EU:n péaitoksentekoprosessissa
esitetdén kahdessa julkaisussa: F. Delpérée & F. Dopagne (2010) Le dialogue parlementaire Belgique-Europe.
Bruylant, Bryssel, s. 154. ja L. Van Looy (2007) "Het Vlaams Parlement als 'National Parlement' in de Europese
Unie (Ceci n'est pas une fiction)". Tijdschrift voor Wetgeving: Omnilegie, s. 28—49.

¥ Senaatin jisenistd 40 valitaan suoraan, kieliyhteisot nimedvit 21 ja senaatin jésenet valitsevat yhdessi loput
10.
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yhteisdjen vilisid jénnitteitd erityisesti liittyen lainsdddéintdaloitteisiin, joita
jokin liittovaltion osakokonaisuuksista pitdd haitallisina.

Belgian valtio on wuseiden perdkkéisten perustuslakiuudistusten tuloksena
rakenteeltaan monimutkainen liittovaltio. Belgian liittovaltio on raatéloity
kahdentyyppisistd poliittisista elimistd, kieliyhteisoistd (hollannin-, ranskan- ja
saksankielisestd) ja alueista (Flanderista, Valloniasta ja  Brysselin
padkaupunkialueesta). Kullakin alueella ja  kieliyhteis6lld on oma
parlamentaarinen edustajistonsa. Flanderin alue ja hollanninkielinen yhteiso ovat
kuitenkin yhdistdneet toimielimensd yhdeksi Flaamilaiseksi hallitukseksi ja
Flaamilaiseksi parlamentiksi. Belgian liittovaltiossa on siten seitsemin
lainsdddantivaltaa kiyttivdd edustajistoa’. Lisdksi Brysselin kaksikieliselld
padkaupunkialueella ~ yhteison  asioita  késitelldin  ranskankielisessa
yhteisokomissiossa (COCOF), hollanninkielisessd ~ yhteisokomissiossa
([COCON]/VGC) ja yhteisessd kieliyhteisokomissiossa (COCOM). Brysselin
alueparlamentin  kieliryhmien jdsenet muodostavat eri kieliyhteisdjen
komissioiden edustajistot'.

Belgian tapaus on melko epédtavallinen, koska se on ainoa jésenvaltio, joka on
lisdnnyt Lissabonin sopimukseen erityisen yksipuolisen julistuksen'', jossa
madritdin, ettd alueiden ja yhteis6jen parlamentteja on pidettdvd kansallisina
parlamentteina silloin, kun EU:n sddddsehdotus kuuluu niiden toimivaltaan.
Belgian viranomaiset olivat selvisti pééttineet antaa Lissabonin sopimuksen
mukaisessa  subsidiariteettianalyysissd  alueellisille  ja/tai  kieliyhteiso-
parlamenteille merkittdvin aseman. Tamai johtuu siitd, ettd Belgian liittovaltio
pyrkii  jatkuvasti  varmistamaan  mahdollisuudet  alueiden/yhteisdjen
merkittavadn osallistumiseen EU:n paiatoksentekoon.

? Liittovaltion parlamentin edustajainhuone: 150 vilittomilld vaaleilla valittua jisentd. Liittovaltion senaatti:
71 (+3 kuningashuoneen edustajaa) jdsentd. Flaamilainen parlamentti (VP): 124 vilittomilld vaaleilla valittua
jasentd. Vallonian parlamentti (PW): 75 vilittomilla vaaleilla valittua jasentd. Brysselin alueparlamentti (BP):
89 vilittomilld vaaleilla wvalittua jésentd (joista 72 valitaan ranskankielisten puolueiden listoilta ja
17 hollanninkielisten puolueiden listoilta). Belgian ranskankielisen yhteison parlamentti (FCP): 94 jasentd, joista
75 on Vallonian parlamentin jasenid ja 19 jésentd valitsee Brysselin alueparlamentin ranskankielisten ryhma.
Belgian saksankielisen yhteison parlamentti (PDG): Belgian saksankielisen alueen dénestdjét valitsevat 25 jasentd
vilittomilla vaaleilla.

' Esimerkiksi 72 jasentd COCOFista ja 17 jésentd VGC:sta.

' (51) Belgian kuningaskunnan julistus kansallisista parlamenteista. Belgia totesi, etti "Belgian perustuslain
nojalla sekd edustajainhuone — —ja liittovaltion parlamentin yldhuone — — ettd kieliyhteisdjen ja alueiden
parlamentaariset edustajakokoukset toimivat unionin kulloinkin kéyttdmén toimivallan mukaisesti joko
kansallisen parlamenttijarjestelmin osina tai kansallisen parlamentin kamareina". Lissabonin sopimuksen
hyvédksyneen hallitustenvilisen konferenssin paitdsasiakirjaan liitetyt julistukset, Euroopan unionin virallinen
lehti, C 83, 30.3.2010, s. 355. Julistus N:o 51 on yksipuolinen eikd varsinaisten EU:n perustamissopimusten osa.
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Hylatyn perustuslakisopimusehdotuksen mukaista subsidiariteettitarkastusta
ennakoiden Belgian parlamentaariset edustajakokoukset laativat vuonna 2005
parlamenttien vilisen yhteistydsopimuksen.'> Sopimuksen allekirjoittivat
kaikkien lainsdddéntdvaltaa kéayttdvien parlamenttien puhemiehet, ja siind
madrittiin alue- ja kieliyhteisoparlamenttien osallistumisesta toissijaisuus-
periaatteen valvontamekanismien soveltamiseen. Perustuslakisopimuksen
ratifiointiprosessin epdonnistumisen lisdksi maan korkein hallinto-oikeus"
havaitsi, ettd vuoden 2005 yhteistydsopimuksen méérdaysten noudattamiselle on
sisdisid oikeudellisia esteiti. Korkeimman hallinto-oikeuden esiin ottamat
juridiset kysymykset olivat seuraavat:

Parlamenteilla ei ollut nimenomaista oikeudellista perustaa toimielinten vélisten
yhteistydsopimusten tekemiselle. Téllainen oikeusperusta on
taytantoonpanoelimilld 8. elokuuta 1980 toimielinten uudistamisesta annetun
erityislain nojalla, mutta on epidselvdd, koskevatko ndmi valtuudet myos
parlamentteja. Korkein hallinto-oikeus neuvoi luomaan nimenomaisen
oikeusperustan muuttamalla toimielinten uudistamisesta 8. elokuuta 1980
annettua erityislakia. Tamén lain muuttaminen vaatii kahden kolmasosan
enemmiston ja kunkin kieliryhmén enemmiston dédnet.

Vuoden 2005 yhteistydsopimuksessa ennakoitiin lausuntoa, jonka korkein
hallinto-oikeus antoikin silloin, kun parlamentaariset edustajakokoukset
kyseenalaistivat toistensa valtuudet antaa subsidiariteettivalvontajirjestelméén
kuuluva perusteltu lausunto. Tdméd korkeimman hallinto-oikeuden tehtdvin
laajentaminen olisi lisdksi edellyttinyt korkeinta hallinto-oikeutta koskevien
koordinoitujen lakien muuttamista. Parlamenttien vilisid juridisia kiistoja
arvioimalla korkein hallinto-oikeus olisi suoriutunut tehokkaasti uudesta
tehtavastiadn, josta olisi pitdnyt méaariti sen tyodjarjestyksessa.

Vuoden 2005 yhteistydsopimuksella ei ole endd vilitontd merkitystd eikd sitd
voida soveltaa, koska ehdotusta perustuslakisopimukseksi ei ratifioitu. Tatd
tutkimusta  ajatellen  kannattaa  kuitenkin  tarkastella ~ vuoden 2005
yhteistydsopimuksen sisdltod, koska siind on esitetty seikkaperdinen

"2 Ontwerp van samenwerkingsakkoord tussen de Federale Wetgevende Kamers, de parlementen van de
Gemeenschappen en de parlementen van de Gewesten ter uitvoering van het Protocol betreffende de toepassing
van de beginselen van subsidiariteit en evenredigheid gehecht aan het Verdrag tot vaststelling van een
Grondwet voor Europa.
http://www.dekamer.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/pri/europe&language=nl&story=sub.xml&rightmenu=right p
I1.

13 Korkeimman hallinto-oikeuden (De Raad van State / Le Conseil d'Etat / Der Saatsrat) lainsaddantoosasto
esittdd lausuntoja sitovien toimenpiteiden laadusta ja vahvistaa olemassa olevien lainsdddantdtoimenpiteiden
noudattamisen.
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suunnitelma subsidiariteettitarkastusten mahdollisesta toteuttamisesta Belgiassa.
Vuoden 2005  yhteistyosopimuksessa  esitelladn  ddnien  jakautumista
parlamenttien = kesken  koskeva  jirjestelmd  ja  toimivaltariitojen
sovittelujarjestelmai (ks. jaljempana).

Ajatus Belgian sisdisten rakenteiden mukauttamisesta subsidiariteetti-
tarkastukseen syntyi Lissabonin sopimuksen myo6td uudelleen. Parlamentit
keskustelivat ja sopivat hallintotasolla uudesta parlamenttien vélisesta
yhteistydsopimuksesta heindkuussa 2008'* ja kopioivat siihen useimmat
edeltdvén, vuoden 2005 sopimuksen ndkdkohdat mutta sisdllyttivét sithen myos
joitakin uusia ominaisuuksia, jotta yhteistyosopimus olisi Lissabonin
sopimuksen siséllon mukainen. Vuoden 2008 yhteistyosopimuksen osalta tarkka
nykytilanne ei kuitenkaan ole tiysin selvilli. Sopimus sai tukea hallintotasolla,
mutta kaikkien mukana olleiden parlamenttien puhemiehet eivit ole itse asiassa
allekirjoittaneet sitd. Siksi vuoden 2008 yhteistyosopimus ei toistaiseksi ole
tullut voimaan. Vuoden 2008 parlamenttien vilinen yhteistyosopimus on
jaadytetty jatkuvien oikeudellisen ja poliittisten ongelmien vuoksi:

Parlamenttien yhteistydsopimusten solmimista koskevan selvdn oikeusperustan
luomisesta ei ole vield sovittu. Korkein hallinto-oikeus on jo pannut timin
merkille vuoden 2005 yhteistyosopimuksen osalta, mutta asiaa ei ole vield
ratkaistu.

Vuosien 2005 ja 2008 yhteistyosopimuksissa asetetaan korkein hallinto-oikeus
tairkeddn  asemaan: se antaa lausuntoja  parlamenttien  vilisistd
subsidiariteettitarkastuksia koskevista toimivaltakiistoista. Korkeinta hallinto-
oikeutta koskevia koordinoituja lakeja pitdisi muuttaa, jotta korkein hallinto-
oikeus saisi tdlld alalla laajemmat valtuudet.

Lainsdddantdoehdotukset erityislain ja korkeinta hallinto-oikeutta koskevien
lakien muuttamiseksi esiteltiin edustajainhuoneelle ja senaatille vuonna 2008.
Tarkistusprosessia hidastivat kuitenkin pankkikriisin aiheuttama hallitusvallan
epdvakaus ja toistuvat mutta epdonnistuneet yritykset tehdd yleissopimus
kattavasta institutionaalisesta uudistuksesta. Kesdkuun 2010 vaaleista ldhtien
uuden hallituksen perustamiseksi on kéyty jatkuvia koalitioneuvotteluja
menestyksettd. Samanaikaisesti toiminnassa on ollut toimitusministeristd. Siksi
Lissabonin sopimuksen subsidiariteettimédédraysten tdytantoonpano on ollut

" Vlaams Parlement, Gedachtenwisseling over de stand van zaken aangaande het intra-Belgische
samenwer kingsakkoord noodzakelijk voor de operationalisering van een aantal bepalingen van het verdrag van
Lissabon. Stuk 1807 (2007-2008) - nr. 1, s. 1-33.
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hidasta. Erityislain tarvittava tarkistaminen edellyttdd tiettyjd enemmistoja
(esim. kahden kolmasosan enemmistod ja kunkin kieliryhmédn enemmist6d),
joita tuntuu olevan vaikea saavuttaa, kun olemassa ei ole yleistd
toimielinuudistuspakettia, josta on turhaan yritetty péédsta poliittiseen
yksimielisyyteen kolmen viime vuoden aikana.

Oikeusperustaa koskevien, luonteeltaan pikemminkin oikeudellisten/teknisten
ongelmien lisdksi vuoden 2008 yhteistydosopimukseen liittyvdt ongelmat
paljastivat my0s suhteellisen uuden poliittisen kiistanaiheen. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan mukaisen yksinkertaistetun
tarkistusmenettelyn nojalla kansalliset parlamentit voivat ilmaista vastustavansa
niin sanottujen "yhdyskédytdvien" kayttod. Koska Belgia katsoo alue-/
kieliyhteisoparlamenttiensa olevan osa kansallista parlamentaarista jarjestelméas,
siitd voist seurata, ettd kukin seitsemistd parlamentista (ja mahdollisesti
COCOF) pystyy estimdin yhdyskiytidvilausekkeen soveltamisen. Tétd asiaa ei
ole ratkaisu, ja erityisesti Flaamilainen parlamentti tuntuu vaativan
mahdollisuutta vastustaa yhdyskdytdavatoimenpiteiden soveltamista.

Vaikka Belgian parlamentit aloittivat hyvin varhaisessa vaiheessa
subsidiariteettitarkastusten valmistelun ja alue-/kieliyhteisoparlamentit otetaan
tyohon mukaan, tilld hetkelld tilanne on valitettavasti se, ettd ponnistelut on
suurelta  osin  seisahduksissa.  Oikeudellisten rajoitusten, poliittisten
erimielisyyksien ja yleisen poliittisen umpikujan ilmapiirin yhdistelmd on
haitannut subsidiariteettitarkastusjarjestelmin tehokasta toteuttamista.

Valtiollisen/alueellisen tason menettelyt

Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettelyt

Edustajainhuone

Syyskuulta 2006 perdisin olevan Barroson aloitteen jédlkeen EU-asioiden
neuvoa-antavan valiokunnan sihteeristd seuloo nyt EU:n sdddosehdotukset ja
laatii yhteenvetomuistion, joka toimitetaan asiasta vastaavalle parlamentin
valiokunnalle.

Jos on kyse kokonaan uudesta sdddosehdotuksesta, EU-asioiden neuvoa-antava
valiokunta laatii ehdotuksen subsidiariteettilausunnoksi, joka ldhetetdén asiasta

vastaavalle valiokunnalle. Sen jdlkeen toimivaltainen valiokunta laatii lopullisen
subsidiariteettilausunnon. Subsidiariteettilausunto voidaan hyviaksya
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toimivaltaisessa valiokunnassa, tai jos yksi kolmasosa valiokunnan jisenista
niin vaatii, se voidaan hyviksya tdysistunnossa.

Senaatti

Belgian senaatti on jo luonut menettelyn EWS:n puitteissa tehtdvii
subsidiariteettitarkastusta varten. Kaikki EU-asiakirjat saapuvat erityiseen
sihkopostiosoitteeseen'”, jota hallinnoi senaatin EU-asioiden yksikkd. Némi
asiakirjat vilitetddn automaattisesti edustajainhuoneelle ja kaikille alue- ja
-kieliyhteisoparlamenteille.

Senaatissa EU-asioiden yksikkd ehdottaa asiakirjojen valintaa sen perusteella,
miké on kulloinkin tarkeinté, onko liittovaltiotaso asiasta vastuussa ja onko asia
toimielimen ja sen jdsenten kannalta oleellinen. Asiakirjavalinta ldhetetaan EU-
asioiden valiokunnan puheenjohtajan hyviksyttaviksi. Kun se on hyviksytty,
EU-asioiden yksikko ldhettdd asiakirjat yhdessd senaatin toimivaltaa koskevan
oikeudellisen huomautuksen kanssa kyseiseen erityisvaliokuntaan. Jos joku
jasenistd pyytdd ottamaan asiakirjan valiokunnan esityslistalle, tdmén
valiokunnan puheenjohtajan on tehtdva niin.

Jos asiakirjaa ei merkitd esityslistaan, sen katsotaan olevan toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukainen. Jos se sisdllytetdédn esityslistaan mutta siti
ei késitelld tai jos sitd késitellddn mutta huomautuksia ei tehdd, asiakirjan
katsotaan olevan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen. Kaikissa
ndissd tapauksissa menettely pdittyy tdhdn. Jos huomautuksia tehddin,
valiokunta laatii aiheesta lausunnon, joka valiokunnan hyvéksynnén jilkeen on
hyvéaksyttivd senaatin tdysistunnossa, jotta sitd voidaan pitdd senaatin
lausuntona.

Sen jidlkeen lausunto ldhetetdin Belgian lainsdddantdvaltaa kéyttivien
edustajistojen puhemiesten konferenssin sihteeristolle. Tdmid konferenssi
kokoaa yhteen kaikki muut asiaa koskevat lausunnot muilta Belgian
parlamenteilta ja ldhettdd ne asiaankuuluville EU:n toimielimille.

Néiden lausuntojen késittely- ja arviointitavasta kédydddn parhaillaan
keskustelua. Tétd menettelyd kaytetddn toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteiden toteutumisen seurannassa, eikd se estd senaattia laatimasta
lausuntoja asiakirjoista (lainsdddantdon liittyvistd tai muista), jotka kuuluvat
niin sanotun "Barroson aloitteen" piiriin.

15 eurodoc@belgoparl.be.
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Belgian  senaatti et ole luonut erityistd EWS:ddn  liittyvaa
yhteydenpitomenettelyd EU:n toimielinten kanssa, koska se kayttdd siithen
tarkoitukseen EU:n toimielinten asiaa varten luomia tiedonvaihtokanavia.

Belgian parlamentin  noudattamat toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
valvontamenettelyt voidaan tiivistdd seuraavasti:

Kaikki EU-asiakirjat saapuvat Belgian senaatin hallinnoimaan erityiseen
sahkopostiosoitteeseen ja vilitetddn automaattisesti edustajainhuoneelle ja alue-
/kieliyhteisdparlamenteille.

Edustajainhuone
Kaytettavissi ei ole tietoja.

Senaatti

EU-asioiden yksikkd ehdottaa, etti EU-asioiden valiokunnan puheenjohtaja
hyvéksyy asiakirjojen valinnan. Kun se on hyviksytty, asiakirjat ldhetetddn
asiaan erikoistuneille valiokunnille. Asiakirjat merkitddn toimivaltaisen
valiokunnan esityslistaan vain, jos joku jdsenisti pyytda sita.

Jos esityslistalla olevasta asiakirjasta tehdddn huomautuksia, valiokuntaa laatii
lausunnon siitd, onko asiakirja toissijaisuusperiaatteen mukainen. Lausunto on
hyviksyttidva valiokunnassa ja sen jdlkeen senaatin tiysistunnossa.

Sen jidlkeen lausunto ldhetetddn Belgian lainsddadantdvaltaa kéyttivien
edustajistojen puhemiesten konferenssin sihteeristolle. Tdmd konferenssi
kokoaa sitten yhteen kaikki muut asiaa koskevat lausunnot muilta Belgian
parlamenteilta ja ldhettdd ne asiaankuuluville EU:n toimielimille.

Kamarien valinen yhteistyo

Edustajainhuone ja senaatti ovat perustaneet liittovaltion EU-asioiden neuvoa-
antavan valiokunnan. Liittovaltion neuvoa-antavassa valiokunnassa on
10 edustajahuoneen jdsentd, 10 senaatin ja 10 Euroopan parlamentin jisenta.

Alue- ja kieliyhteisbpar lamentit

Julistuksen 51 mukaan jokainen parlamentti, joka on osa Belgian
parlamentaarista  jirjestelmdd, on oikeutettu tekemidin  itsendisesti
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subsidiariteettitestin ~ EU:n  sddddsehdotuksille, jotka kuuluvat niiden
toimivaltaan. Se tarkoittaa, ettd useimmat kieliyhteiso- ja alueparlamentit
harkitsevat tyojdrjestystensd muuttamista niiden mukauttamiseksi EWS:n
madrayksiin, mutta useimmissa tapauksissa keskustelut ovat
valmisteluvaiheessa eiki niitd ole vield virallistettu tai padtetty.

Ranskankielisen yhteison parlamentti on jo muuttanut sisdisid menettelyjddn
subsidiariteettitarkastusprosessin mukauttamiseksi.'® Subsidiariteetti-
tarkastuksen tekee kansainvilisten suhteiden ja EU-asioiden valiokunta.
Perustellut lausunnot voidaan hyvéksya tdssi valiokunnassa tai taysistunnossa.

Flaamilaisen parlamentin hallinto kehittdd parhaillaan subsidiariteetti-
menettelyi, joka parlamentin jdsenten on vield hyvéksyttiava. Lyhyesti sanottuna
EU:n sidddosehdotuksesta keskustellaan Flaamilaisen parlamentin kyseisesta
asiasta vastaavassa pysyvassa valiokunnassa (esim. ymparistdd koskevasta EU:n
sdadosehdotuksesta keskustellaan ymparistdasioista vastaavassa pysyvéassi
valiokunnassa). Heti kun sisdinen subsidiariteettimenettely on luotu ja
hyviéksytty, toissijaisuusperiaatteesta tehdiin lisdd selkoa parlamentin jasenille.
Lisdksi Flaamilaisen parlamentin hallinto totesi, ettd se ei ole luonut EWS:n
puitteissa erityistd yhteydenpitomenettelyd EU:n toimielinten kanssa.

Tdhdn mennessd yksikddn kieliyhteiso- ja/tai alueparlamentti ei ole tehnyt
Lissabonin sopimuksen jdlkeen yhtddn virallista subsidiariteettitarkastusta.
Flaamilainen parlamentti mainitsi kuitenkin, ettd se oli tehnyt kaksi
subsidiariteettitestid, kummankin AK:n SMN:n puitteissa. Alueparlamenttien
EWS:n mukaisesti suorittamista subsidiariteettianalyyseistd ei kuitenkaan ole
kisilla lainkaan tietoja.

Alueellisten lainsddadantoelinten koordinoinnin osalta Flaamilaisen parlamentin
hallinto toivoo voivansa tydskennelld Flaamilaisen hallituksen kanssa, koska
silld on tietoa ja asiantuntemusta kaikilta alueilta, joihin liittyen aluehallinnon
on tehtdvd subsidiariteettitestejd. Flaamilaisen parlamentin hallinto korosti
erityisesti sitd, ettd se haluaisi saada enemmin tietoja ehdotetun EU-
lainsddddnnoén vaikutuksista. Erityisesti Flanderin alueen osalta vaikutusten
analysointi olisi hyvin hyddyllinen asia Flaamilaiselle parlamentille. Flanderin
aluehallinto ja Flaamilainen hallitus voisivat huolehtia siita.

'°Ks. ranskankielisen yhteison parlamentin tyojirjestys, 29 artikla:
http://www.pcf.be/ROOT/PCF_2006/public/documentation/reglement.html#SEC-1d5727709.
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Flaamilainen = parlamentti  kertoi my0s  kutsuneensa  sddnnollisesti
kansalaisjérjestoja, asiantuntijoita ja sidosryhmid osallistumaan
kuulemismenettelyihin osana lakiehdotuksen késittelyd ja tekisi luultavasti
samoin subsidiariteettianalyysejd valmistellessaan.

Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettelyt Belgiassa:
Euroopan komissio /
EU:n toimielimet IPEX
Lausunnot
EU:n
sddadosehdotusten
toimittaminen Belgian lainsdddéntdnvaltaa
. Y . Lausunnot
senaatille kayttavien edustajakokousten
puhemiesten konferenssi
Lausunto /v
Lausunto . L .
v Alue-/kieliyhteiso-
Edustajainhuone Senaatti: parlamentit:
— EU-asioiden — EU-asioita
B valiokunnan ] késitteleva
puheenjohtaja — valiokunta
timé on sekavalio- — pysyvat
kunta valiokunnat
kamari + senaatti
— erityisvaliokunnat
EU:n sdddosehdotusten toimittaminen muille parlamenteille ilman
seulontaa
Seulontamenettelyt

Belgian senaatti on ainoa edustajisto, joka saa asiakirjat EU:n toimielimilta
mutta ei seulo niitd: kaikki vastaanotetut asiakirjat toimitetaan automaattisesti
edustajainhuoneelle ja muille parlamenteille.
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Flaamilainen parlamentti kertoi, ettdi se tekee edelleen toitd sisdisen
subsidiariteettimenettelynsd suhteen mutta ettd sen hallinto — luultavasti EU-
asioiden toimisto — todenndkdisesti saa seulottavakseen asiakirjat, ja vain
Flanderin kannalta oleellisimmat niista siirretddn pysyviin valiokuntiin.

HenkilOsto ja valmiuksien kehittdminen

Valmistautuakseen EWS:ddn kuuluviin  uusiin  tehtdviin  Flaamilainen
parlamentti perusti EU-asioiden toimiston vuonna 2005. Tdma toimisto lisdisi
EU:n tietoisuutta jdsenistddn ja henkilostostddn painottamalla, ettd Flaamilainen
parlamentti  osallistuu  tiiviisti ~ EU:n  pditoksentekoprosessiin  ja
subsidiariteettimenettelyyn. EU-asioiden toimisto oli parhaillaan kehittiméassi
subsidiariteettimenettelya.

Flaamilainen parlamentti painotti, ettd on liian varhaista ottaa kantaa alueellisen
parlamentin asiantuntemukseen subsidiariteettiasioissa ja sen hallinnollisiin ja
taloudellisiin ~ valmiuksiin ~ suoriutua EWS:44n  kuuluvista  tehtévista.
Flaamilainen parlamentti oli kuitenkin kiinnostunut saamaan tukea Flaamilaisen
hallituksen hallinnolta. Itse asiassa Flaamilainen parlamentti katsoi, ettd yksi
suurimmista haasteista oli saada parlamentin jdsenet kiinnostumaan EU-asioista.

Y hteistyd muiden kansallisten/alueellisten parlamenttien kanssa

Senaatti tekee muiden jdsenvaltioiden kansallisten parlamenttien kanssa
yhteisty6td Euroopan parlamentin kansallisten parlamenttien edustajien
verkoston kautta muodostettujen henkilokohtaisten yhteyksien keinoin. Belgian
senaatin kannoista tiedotetaan myods muiden jdsenvaltioiden kansallisille
parlamenteille julkaisemalla ne IPEXin verkkosivustossa.

Flaamilaisen parlamentin mukaan se ei ole luonut mitddn tiedotus- tai
koordinointimekanismeja Belgian muiden alue-/kieliyhteisoparlamenttien
kanssa eikd muiden jdsenvaltioiden alueellisten parlamenttien kanssa lukuun
ottamatta AK:n SMN:44. Flaamilainen parlamentti kertoi kuitenkin, ettd
tamantyyppinen yhteistyd voisi toimia tietojen ja asiantuntemuksen lisdldhteena.
Flaamilainen parlamentti osallistuu CALREn jirjestimiin kokouksiin sekd
CALRER vuotuiseen tdysistuntoon.

Subsidiariteettianalyysin tulosten tunnettuus/saatavuus

Belgian senaatti korosti, ettd subsidiariteettianalyysiin sovellettiin samaa
avoimuuspolitiikkaa kuin kaikkiin parlamentin lainsdddéantomenettelyihin
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(julkisiin  keskusteluihin, verkkosivustossa saatavilla olevin virallisiin
asiakirjoihin jne.). Siksi Belgian senaatti katsoi, ettd EU:n toimielimet ja
muiden jdsenvaltioiden kansalliset parlamentit ovat riittdvdn tietoisia
subsidiariteettianalyysien tuloksista. Flaamilainen parlamentti kertoi yrittdvansa
tehdd menettelystd kansalaisten kannalta mahdollisimman avoimen ja helposti
ulottuvilla olevan. Se julkaisee kaikki asiakirjat ja perustellut lausunnot
verkkosivustossaan.

Kansallisen parlamentin ja alue/-kidliyhteisoparlamenttien valinen
yhteisty6

Belgian kaikkien parlamenttien vilinen vuoden 2008 yhteistydosopimus ei ole
vield voimassa, mutta sitd voidaan jo kéyttdd subsidiariteettitarkastusten
kehyksend. Alue-/kieliyhteisoparlamentit osallistuivat sopimusta koskeviin
neuvotteluihin sekd sen solmimiseen.

EU:n sdaddsehdotusten toimittaminen

Kuten edelld jo mainittiin, EU-asiakirjojen toimittaminen on jirjestetty senaatin
hallinnoiman erityisen sdhkoOpostiosoitteen kautta. Tiedot toimitetaan
automaattisesti  kaikille parlamenteille vélittomésti ja samanaikaisesti.
Parlamentit ilmoittavat kahden viikon kuluessa, jos ne katsovat
saddosehdotuksen kuuluvan niiden toimivaltaan. Muut parlamentit voivat sitten
kiistdd kiinnostuksensa tiettyd ehdotusta kohtaan ilmoittaneen parlamentin
toimivallan.

Aluedlisen lausunnon antamisen maar aaika

Belgian alue-/kieliyhteisoparlamenteilla on seitsemin viikkoa aikaa'” tehdd oma
subsidiariteettitestinsd. Jos jokin parlamentti katsoo, ettd toissijaisuusperiaatetta
on loukattu, sen on annettava seitsemdnnen viikon viimeisend pdivand
perusteltu  lausunto Belgian kansallisen parlamentaarisen jarjestelmén
sihteeristolle ja seitsemidn parlamentaarisen edustajakokouksen puhemiesten
konferenssille.

' Flaamilainen parlamentti toteaa, etti koska seitsemsin viikon jakso alkaa siité, kun sdidosehdotus on julkaistu
kaikilla Euroopan unionin virallisilla kielilld, se toivoo, ettd silld olisi kdytdnndssd enemmin aikaa kuin nidméa
seitsemén viikkoa.
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Aluedllisten lausuntojen ottaminen huomioon

Belgian lainsdddéntivaltaa  kayttivdat  edustajakokoukset  keskustelevat
parhaillaan keskendidn wvaltiollisen tason mekanismin luomisesta alue-
/kieliyhteisoparlamenttien tyon koordinoimiselle silloin, kun EU:n sdddoksessa
on kyse niiden eduista. Ne pohtivat my0s kysymysta siitd, miten liittovaltion
parlamentti ottaa subsidiariteettianalyysissddan alue-/kieliyhteisoparlamenttien
nikemykset/kannat huomioon, seké sitd, miten lopullinen péétés perustellusta
lausunnosta tehdéén.

Vuosien 2005 ja 2008  yhteistydosopimusten mukaan  Belgian  kaksi
toissijaisuusperiaatetta koskevaa @dntd on kuitenkin jaettu liittovaltio- ja
aluetasoille silloin kun on kyse kahtalaisista sdddosehdotuksista (jotka kuuluvat
sekd liittovaltion ettd alueen/kieliyhteison toimivaltaan). Tietylld tasolla ei
tarvita yksimielisyyttd toissijaisuusperiaatetta koskevan ainen kayttoon. Heti
kun toinen kamareista (liittovaltion tasolla) katsoo, ettd sdddosehdotus on
toissijaisuusperiaatteen vastainen, annetaan ainakin yksi toissijaisuusperiaatetta
koskeva ddni. Lisdksi jos (vdhintddn) yksi aluetason parlamentti on samaa
mieltd, annetaan my0s toinen toissijaisuusperiaatetta koskeva didni. Kaikki
seitsemdn parlamentin perusteltua lausuntoa yhdessd subsidiariteettidénten
kanssa ldhetetdin Euroopan komissiolle Belgian parlamentaarisen jarjestelmén
puolesta, ja niiden mukana tieto siitd, mikd lausunto on minkin parlamentin
antama.

Niin sanottujen yksinomaisten sdaddsehdotusten (jotka koskevat joko
liittovaltiotason tai aluetason toimivaltaa) kannalta toimivaltaisen tason 44ni on
Belgian kahdesta toissijaisuusperiaatetta koskevasta ddnestd tirkein. Téassdkdan
el tarvita yksimielisyyttd. Teoriassa sdddosehdotus (yksinomaan alueellinen) voi
vaikuttaa viiteen alueparlamenttiin, mutta Belgian kahden subsidiariteettidénen
lahettdmiseen Euroopan komissiolle riittdd, ettd vain kaksi alueparlamenttia,
joiden  kielitilanne on  erilainen (esim. Flaamilainen parlamentti
[hollanninkielinen] ja Vallonian parlamentti [ranskankielinen]), katsoo
ehdotuksen olevan toissijaisuusperiaatteen vastainen.

Yhteistydosopimuksen toinen tirked piirre liittyy mahdollisuuteen viedd tapaus
Euroopan unionin tuomioistuimeen toissijaisuusperiaatteen perusteella.
Vuoden 2008  yhteistydsopimuksessa, jota  kaikki  parlamentit eivit
allekirjoittaneet — mikd on syytd muistaa —, méaritién, ettd tapaus voidaan vieda
Euroopan unionin tuomioistuimeen, jos yksi toimivaltainen parlamentti vaatii
sitd. Yhteistyosopimuksen vuoden 2005 ja vuoden 2008 versioissa jitetddn
kummassakin paljon auki EU:n tuomioistuimeen turvautumisen suhteen. Ei ole
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lainkaan selvdd, voivatko liittovaltion/alueen tiytdntoonpanoelimet tai
parlamentit viedd tuomioistuimeen tdméntyyppiset subsidiariteettitapaukset
itsendisesti. Belgian sisdiset lainsddddnto- ja hallintoprosessit, jotka koskevat
asioiden viemistd EU:n tuomioistuimeen, olisi myods sovitettava EU:n
vaatimusten mukaisiksi. Asiaankuuluvat hallintoelimet ovat jo havainneet
ongelman, mutta asiasta ei vield ole tehty johtopadtoksia.

Belgian senaatti korosti sitd, ettd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita
koskevia kysymyksid tarkasteltaessa otetaan huomioon kaikki asiaankuuluvat
asiakirjat ja lausunnot — mahdollisesti myos sellaisten eurooppalaisten
jarjestojen kuin REGLEGin ja CALREnN kannat.

Nakemyserot valtiollisellaja alueellisella tasolla

Edelld kuvatun jarjestelmin mukaan yksimielisyyttd ei tarvita: kaikki perustellut
lausunnot, vaikka ne olisivat ristiriitaisia, ldhetetidn Euroopan komissiolle.
Adnestyskysymykset ovat kuitenkin osa laajempaa keskustelua siitd, miten
ndmi oikeudet pitdisi jakaa kaikkien kansallisten ja alueiden/kieliyhteiséjen
lainsdddéntivaltaa kiyttdvien edustajakokousten vililli. Tdmin keskustelun
lopputulos on osa valtiouudistusta.

Vuoden 2008 parlamenttien vilinen yhteistyd ei muuta vuoden 2005
yhteistyosopimuksen mukaista &dinten jakautumista: yksi parlamentaarinen
edustajakokous voi kiistdd toisen edustajakokouksen toimivallan perustellun
lausunnon antamiseen. Jos toimivallasta on kiistaa, on kysyttivd neuvoa
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Jos asiasta ei pédédstd sopimukseen, kun
korkein hallinto-oikeus on antanut lausuntonsa, kiista siirretddn seitsemén
parlamentaarisen  edustajakokouksen puhemiesten konferenssille.  Yksi
subsidiariteettitarkastusta koskeva ddni on kaytetty, kun yksi toimivaltaisista
parlamenteista on ilmoittanut perustellusta lausunnosta. Jos eri toimivaltaiset
parlamentit antavat useamman kuin yhden perustellun lausunnon, dinet jactaan
sen mukaan, mitd toimivaltuuksia osallisilla on ja mihin kielijarjestelmiin
parlamentaariset edustajakokoukset kuuluvat.

Tamd viimeinen seikka edellyttdd lisdselvitystd, koska &éinijakoa varten
kehitettiin - vuoden 2005 yhteistydsopimuksessa verrattain monimutkainen
jarjestelmé. Sen varmistamiseksi, ettd toimivaltuuksien sisdinen jakautuminen
on toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamekanismin perusteella
jaettujen parlamenttien &inien mukaista, ddnet jaetaan parlamenttien vilisen
sopimuksen nojalla seuraavasti:
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1)  Yksinomainen liittovaltion toimivalta: sdddosehdotuksista, jotka koskevat
liittovaltion yksinomaista toimivaltaa, annetaan kaksi &intd, jos sekd
edustajainhuone etti senaatti antaa perustellun lausunnon.

2)  Liittovaltion ja kieliyhteison/alueen yhteinen toimivalta:
saadosehdotuksista, jotka koskevat sekd liittovaltion toimivaltaa ettd alueiden
ja/tai yhteisojen toimivaltaa, annetaan kaksi dintd, jos yksi liittovaltion
edustajakokous ja yksi kieliyhteison tai alueen edustajakokous antaa perustellun
lausunnon.

3)  Kieliyhteison ja/tai alueen toimivalta: sdddosehdotuksista, jotka koskevat
kieliyhteisdjen tai alueiden yksinomaisiin valtuuksiin liittyvdd toimivaltaa,
annetaan kaksi ddntd, jos kaksi eri kielijarjestelmddn kuuluvaa toimivaltaista
parlamenttia antaa perustellun lausunnon.

4)  Yhden parlamentin yksinomainen toimivalta: sdddosehdotuksista, jotka
koskevat yhden yksittiisen parlamentin yksinomaista toimivaltaa, tdma
parlamentti voi antaa kaksi dintd. Skenaariossa (3), jossa sddddsehdotus
vaikuttaa vain kieliyhteison ja/tai alueen toimivaltaan, tehdddn lisdjirjestelyja
sen varmistamiseksi, ette1 yksi kieliryhmd voi antaa kumpaakin déntd. Jotta
kumpikin d4ni voitaisiin antaa, kun kyseessd on vain alueen ja/tai kieliyhteison
toimivalta, vdhintddn yhden muun kielijarjestelmédn parlamentin on annettava
perusteltu lausunto.

Seuraavassa taulukossa on yhteenveto diniyhdistelmistd ja vastaava Belgian
parlamenttien vilisen yhteistydsopimuksen mukainen danimazra'®:

'® Taulukon ymmirtimisessi auttavat seuraavat esimerkit: Jos Flaamilainen parlamentti (VP) ja Brysselin
padkaupunkialueen parlamentti (BP) antavat lausunnon, ne vastaavat kahta &antd. VP on hollaninkielisen
jérjestelmédn osa, kun taas BP:11d on kaksikielinen jirjestelmé. Jos Vallonian parlamentti (PW) ja Flaamilainen
parlamentti (VP) antavat lausunnon, ne vastaavat kahta &antd. VP kuuluu hollaninkieliseen jarjestelmién:
PW:1l4 on ranskankielinen jirjestelmé. Jos Vallonian parlamentti (PW) ja ranskankielisen yhteison parlamentti
(PCF) antavat lausunnon, ne vastaavat vain yhtd &intd. Kumpikin parlamentti kuuluu ranskankieliseen
jérjestelméin.
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o Ranskankieliset . Saksankielisen
Flaamilainen ) Brysselin .
. | parlamentit . | yhteison
parlamentti parlamentti :
(VP) (PW, PCF, (BP) parlamentti
COCOF) (PDG)
Flaamilainen
parlamentti 1 2 2 2
(VP)
Ranskankieliset
parlamentit
(PW, PCF, 2 ! 2 2
COCOF)
Brysselin
parlamentti 2 2 1 2
(BP)
Saksankielisen
yhteison . ) 5 5 1
parlamentti
(PDG)

Seur antatiedot/palaute kansalliselta par lamentilta

Senaatti mainitsi, ettd Belgian lainsdddédntdvaltaa kéyttdvat edustajakokoukset
keskustelivat ~ parhaillaan  seuraavasta  asiasta: tiedottamisesta  alue-
/kieliyhteisoparlamenteille liittovaltion parlamentin lopullisesta perustellusta
lausunnosta  koskien Sitd, onko  jokin EU:n sdddosehdotus
toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Onko yhteistyota tiivistettava?
Flaamilainen parlamentti korosti, ettd uudet EWS-madrdykset voisivat tarjota

kiinnostavan mahdollisuuden keskustella EU:n lainsddddannostd kansallisissa ja
alueellisissa parlamenteissa padtoksentekoprosessin alusta ldhtien.
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Tiivistelméataulukko: ennakkovaroitusjarjestelmén toteuttaminen Belgiassa

| Valtiollinen taso

| Alueellinen taso

Kansallisen parlamentin ja alueellisten parlamenttien noudattamat menettelyt

Edustajain
huone

Senaatti

Alue-/kieliyhteiso-
parlamentit

Toissijaisuus-
periaatteen
toteutumisen
valvontamenettelyt

Kylla

Ranskankielinen
yhteisOparlamentti on jo
tarkistanut siséisid
menettelyjain
subsidiariteettitarkastus-
prosessin
mukauttamiseksi.
Flaamilainen
parlamentti kehittaa
parhaillaan
toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen
valvontamenettelya.

Henkil6sto ja
valmiuksien
kehittiminen

Flaamilainen
parlamentti perusti EU-
asioiden toimiston
vuonna 2005 ja haluaa
saada tukea
Flaamilaiselta
hallitukselta.

Seulontamenettely

Ei

Flaamilainen
parlamentti ilmoitti, ettd
sen hallinto
todennakoisesti saa
seulottavakseen EU-
asiakirjat (luultavasta
EU-asioiden toimisto).

Yhteistyd muiden
kansallisten/
alueellisten
parlamenttien kanssa

Kylla, EP:n
kansallisten
parlamenttien
edustajien
verkoston
kautta
muodostettu-

Flaamilainen
parlamentti ei ole vield
luonut mitdin tiedotus-
tal koordinointi-
mekanismeja Belgian
muiden alue-/
kieliyhteisoparla-
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jen henkilo-

menttien eikd muiden

kohtaisten jasenvaltioiden
yhteyksien ja | alueellisten
[PEXin parlamenttien kanssa
verkko- lukuun ottamatta AK:n
sivuston SMN:44. Sen mukaan
kautta. tdma yhteistydmuoto
voisi olla hyddyllinen
tietojen ja asian-
tuntemuksen lisdldhde.
Flaamilainen
parlamentti osallistuu
my0s CALREn
kokouksiin.
Flaamilainen
Riittava parlamentti yrittda tehda
tunnettuus toissijaisuusperiaatteen
julkisten valvontamenettelysta
Subsidiariteetti- keskustel}lj en kansalaig,tf:n kannalta
: ansiosta, ja mahdollisimman
analyysin tulosten - o : : :
tunnettuus/saatavuus V1r'all.1s.e t avormen ja helposti
asiakirjat ovat | saatavilla olevan. Se
saatavilla julkaisee kaikki
verkko- asiakirjat ja perustellut
sivustossa. lausunnot verkko-

sivustossaan.

Kansallisen parlamentin

ja alueellisten parlamenttien vélinen yhteistyo

Edustajain
huone

Senaatti

Alue-/kieliyhteiso-
parlamentit

Kun EU:n asiakirjat saapuvat senaatin hallinnoimaan

EU:n sdddosehdotusten | erityiseen sdhkdpostiosoitteeseen, ne toimitetaan
toimittaminen automaattisesti kaikille parlamenteille vilittomaésti ja
samanaikaisesti.
Flaamilainen
parlamentti totesi, ettd
Alueellisten koska seitsemén viikon
lausuntojen antamisen | - 7 vitkkoa jakso alkaa siitd

madriaika

hetkesta, kun saados-
ehdotus on julkaistu
kaikilla Euroopan
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unionin virallisilla
kielilla, se toivoo, etta
sillé olisi kdytdnnossa
enemman aikaa kuin
nama seitseméan
viikkoa.

Alueellisten
lausuntojen ottaminen
huomioon

Vuoden 2008 parlamenttien vélinen
yhteistydsopimus; kumpaakin tasoa koskevista
saddosehdotuksista Euroopan komissiolle ldhetetdin
kaikkien seitsemédn parlamentin perustellut lausunnot
(ja toissijaisuusperiaatetta koskevat dénet).
Yksinomaisten sdddosehdotusten kohdalla Belgian
kahden susbsidiariteettidinen antamisessa
toimivaltainen taso on ratkaiseva.

Nékemyserot
valtiollisella ja
alueellisella tasolla

Adinten jakautumista koskeva jérjestelmi on
parlamenttien vilisen yhteistydsopimuksen mukainen.
Kaikki perustellut lausunnot 1dhetetdin Euroopan
komissiolle, vaikka ne olisivat ristiriitaisia.

Seurantatiedot/palaute
kansalliselta
parlamentilta

Keskustellaan parhaillaan Belgian lainsdddantévaltaa
kayttavissd edustajakokouksissa.

Onko yhteistyota
lisattava?

Flaamilaiselle
parlamentille uudet
EWS-méiraykset
voisivat tarjota
kiinnostavan
mahdollisuuden

- - keskustella EU:n
lainsdddannosta
kansallisissa ja
alueellisissa
parlamenteissa
padtoksentekoprosessin
alusta l4htien.
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2.1.3 Saksa
Yleista taustaa

Saksassa liittovaltion lainsdddéantotehtivat on méaardtty kahdelle toimielimelle:
valittomillad vaaleilla valituille liittovaltiopdiville (Bundestag, BT) ja alueellisten
hallitusten edustajista koostuvalle liittoneuvostolle (Bundesrat, BR). Niiden
Saksan EU-jdsenyydestd johtuvat oikeudet ja institutionaaliset velvollisuudet on
madritelty liittovaltion perustuslaissa (Grundgesetz, GG), vastuunkantoa EU:n
yhdentymiseen litttyvisté asioista koskevassa laissa
(Integrationsverantwortungsgesetz, IntVG) ja laeissa, joissa sdddetddn
toimielinten vilisestdi EU-asioita koskevasta yhteistyostd liittohallituksen
(Bundesregierung) ja BT:n kesken (EUZBBG, 1993) seka liittohallituksen ja
osavaltioiden kesken (EUZBLG, 1993).

BT:n noin 598 jasentd (BT:n jdsenten tarkka lukumdédrd vaihtelee hieman
vaalikausittain) valitaan joka neljds vuosi vilittomillé ja yleisilld vaaleilla. BT
koostuu erilaisista poliittisista ryhmistd. BT:ssd on 69 jésentd, joita ei valita
suorilla vaaleilla. Jokaista osavaltiota edustaa vahintddn kolme ja enintéén kuusi
osavaltiohallituksen edustajaa, ja osavaltion ddnet voidaan antaa vain yhtend
ryhménd. Vaikka perustuslaissa ei mainita termid "lainsdddéintdelin" tai
"kamari", BR toimii subsidiariteettivalvonnassa liittovaltion toisena
lainsdddéintivaltaa kayttivani kamarina ja sille on méérétty yksi dani.

Tdhdn oikeudelliseen kehykseen kuuluvat toisaalta liittohallituksen ja BT:n,
toisaalta liittohallituksen ja BR:n vilisen EU-asioita koskevan tiedonvaihdon ja
yleisen poliittisen valvonnan menettelyt. Subsidiariteettitarkastus lisdtdin BR:n
ja BT:n nykyisiin tehtdviin ja velvollisuuksiin, mutta siind pitdisi voida
hyodyntdd vakiintuneita hyvid kdytdntdjd ja kummankin EU-asioita kisittelevin
kamarin asiantuntemusta.

Ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa tehtiin muutoksia EU:n
yhdentymista ja toimielinten vilistd yhteistyotd koskeviin (edelld mainittuihin)
sdadoksiin sekd BT:n ja BR:n ty0jarjestyksiin. Tédméd takaa, ettd
subsidiariteettitarkastuksella on nimenomainen oikeusperusta, ja selventdd BT:n
ja  BR:n toissijaisuusperiaatteen noudattamiseen liittyvdt oikeudet ja

velvoitteet!” .

" Ensisijaisesti BT:n oikeuksia koskevaa EUZBBG-lakia muutettiin syyskuussa 2009 ja joulukuussa 2009.
Myo6s BR:n oikeuksia koskevaa EUZBLG-lakia muutettiin syyskuussa 2009, ja heindkuussa 2010 osavaltiot ja
liittohallitus hyvéksyivit tdydentédvin yhteistyosopimuksen. Kyseisten lakien muutokset koskivat piédasiassa a)
kummankin kamarin kaikkia EU-asioita, tiedonantoja ja subsidiariteettivalvontaan liittyvid asiakirjoja koskevan
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Osavaltiotasolla etsitddn yhd sopivaa jdrjestelmdd subsidiariteettivalvontaa
varten. Eri  toimielimet ovat antaneet erilaisia  vastauksia, ja
subsidiariteettitarkastusten menettelyt vaihtelevat osavaltioittain.

Valtiollisen/osavaltiotason menettelyt
Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettelyt

Liittovaltion tasolla subsidiariteettitarkastus on sisdllytetty normaaliin
paitoksentekomenettelyyn. Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen
jokaisessa BT:n ja BR:n kisiteltdvéksi jatetyssd EU:n sddddsehdotuksessa on
kaksi otsikkoa: osa A ja osa B, joista osa A koskee subsidiariteettivalvontaa ja
osa B normaalia poliittista valvontaa. Otsikon B mukaisesti tehtdvissi
padtoksissd on tavoitteena, ettd kumpikin kamari vahvistaa siddosehdotuksen
sisdltod koskevan kannan, joka liittohallituksen pitdisi ottaa EU:n tason
neuvotteluissaan huomioon. Otsakkeen A asioissa sekd BT:n ettdi BR:n EU-
asioita  kasittelevélld  valiokunnalla ~ on  subsidiariteettitarkastuksessa
erityisasema. EU-asioita késittelevid valiokuntia on kuultava, ennen kuin esitys
perustelluksi lausunnoksi toimitetaan tdysistunnolle tai asia viedddn
toissijaisuusperiaatteen loukkaamisen vuoksi Euroopan unionin tuomioistuimen
kasiteltdvéksi.

Toissijaisuusperiaatteen  toteutumisen  valvonnan  menettelyt  Saksan
lakiasdatdvissa elimissd (BT ja BR) voidaan tiivistdé seuraavasti:

Liittopaivét (Bundestag)

BT:n Brysselin-yhteystoimisto ldhettdda EU:n sdddosehdotukset BT:n
puhemiehistolle ja liittovaltion toimivaltaiselle ministeriolle. Taysistunnossa
kdytdvian alustavan keskustelun jdlkeen asiakirjat toimitetaan alakohtaisten
valiokuntien kisiteltdvéksi.

Alakohtaiset valiokunnat tutkivat, onko ehdotus toissijaisuusperiaatteen
mukainen. Jos valiokunta aikoo antaa perustellun lausunnon tai viedd asian
Euroopan unionin tuomioistuimen késiteltdvidksi toissijaisuusperiaatteen
loukkaamisen vuoksi, sen on kuultava EU-asioita késittelevdd valiokuntaa.
Téysistunnolle on esitettdvd subsidiariteettianalyysi sekd alakohtaisen

tiedonsaantioikeuden laajentamista suhteessa liittohallitukseen sekd b) menettelyd koskevia kysymyksid ja
oikeudellista edustusta, kun annetaan "perusteltu lausunto" tai kun jompi kumpi kamari vie asian Euroopan
unionin tuomioistuimeen.
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valiokunnan mietintd ja suositus pddtoslauselmaksi. Taman analyysin laatii
BT:n hallinnon EU-yksikkd (Referat P1) EU-valiokunnan pyynndsta.
Alakohtainen valiokunta voi pdattdd siirtdd vastuun asian hoitamisesta EU-
asioita késitteleville valiokunnalle ja esittdd sitten mietinnon ja
padtoslauselmaehdotuksen tiysistunnolle.

Lopullinen &inestys toimitetaan valiokunnan suosituksen perusteella
taysistunnossa yksinkertaisella enemmistolld. BT:n puhemiehistd vastaa sitten
hallinnollisesti padtoksestd tiedottamisesta institutionaalisille sidosryhmille
(liittohallitukselle, BR:1le, EU:n toimielimille, IPEXille).

Liittoneuvosto (Bundesrat)

Puhemiehistd jakaa EU:n sdddosehdotukset kaikille jdsenille. BR:n puhemies
paattdd, onko EU:n saddosehdotuksiin sovellettava subsidiariteettivalvontaa, tai
padtos tehdddn BR:n jdsenen tai osavaltion pyynndstd. BR:n puhemies toimittaa
ne sitten asiasta riippuen alakohtaisille valiokunnille. Useat valiokunnat voivat
keskustella samasta asiasta. EU-valiokunta on aina EU:n sddddsehdotusten
kannalta johtava valiokunta, ja se antaa lausuntonsa viimeisend. BR:n kaikilla
jasenillda on oikeus saada tietoja BR:n miltd tahansa valiokunnalta seka
osallistua niiden keskusteluihin (ilman didnioikeutta). EU-valiokunta kokoontuu
tavallisesti perjantaisin, johon mennessé kaikilla alakohtaisilla valiokunnilla on
ollut mahdollisuus keskustella EU:n sddadosehdotuksista ja ne ovat arvioineet,
onko niihin sovellettava subsidiariteettivalvontaa.

EU-valiokunta  esittelee  tdysistunnolle = mietinnén  ja  suosituksen
padtoslauselmaksi.  Mietintd0  voidaan  hyvdksyd joko  implisiittiselld
suostumuksella tai virallisella ddnestykselld, joka toimitetaan asiaankuuluvan
valiokunnan suosituksesta yksinkertaisella enemmistolld. Alueet voivat antaa
ddnensd (kolmesta kuuteen) vain yhtend ryhménd, eivitkd ne voi kéyttdd
valtakirjaa (toisin sanoen vain ldsnd olevien &inet ovat merkitsevid). BR:n
puhemichiston hallinnollisena tehtivdnd on tiedottaa péadtoksestd eri
toimielintahoille.

Kiireellisessd tapauksessa BR:n puhemies voi pééttia, ettd erityinen EU-asioita

kasittelevd kamari (Europakammer), johon kuuluu yksi BR:n jdsen kustakin
osavaltiosta, voi tehdé paitokset BR:n puolesta.
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BT:njaBR:n yhteistyo

BT ja BR tyoskentelevit itsendisesti, eikd niilli ole velvollisuutta kuulla
toisiaan tai ottaa toistensa nidkokantoja huomioon. BT:114 ja BR:114 on kuitenkin
tapana vaihtaa keskeniin tietoja.

Sekd BT ettd BR saa Euroopan komissiolta suoraan alkuperdisen ehdotuksen.
Asiaankuuluvalta liittovaltion ministerifltd ne saavat samat asiakirjat ja niitd
koskevat subsidiariteettiarvioinnit. Jos joko BT tai BR aikoo antaa perustellun
lausunnon tai vieda asian Euroopan unionin tuomioistuimeen, toiselle kamarille
tiedotetaan asiasta valittomasti, vaikka sithen ei ole virallista velvollisuutta.

M aapéivét (Landtag[e])

Kokemukset ja kisitykset toissijaisuusperiaatteesta vaihtelevat tilld hetkelld
osavaltioittain. Saatujen vastausten perusteella voidaan todeta, ettd suuret alueet
(Baijerin, Nordrhein-Westfalenin ja Baden-Wiirttembergin osavaltiot) ovat jo
ottaneet kdyttoon kokonaisvaltaisen menettelyn ja katsovat, ettd niilld on
riittavéat padtoksentekomenettelyt, henkilosto ja asiantuntemus
subsidiariteettivalvonnan hoitamiseen. Toiset alueet, kuten Hessenin ja Saksin
osavaltiot, kehittdvdt parhaillaan menettelyjd jirjestidkseen paremmin
osavaltiohallitusten ja  maapdivien vilisen  yhteistyon, joka on
subsidiariteettitarkastuksen kannalta vélttimétontd. Bremen ja Hampuri ovat
odottavalla kannalla: tilld hetkelli niiden parlamentit luottavat nykyisiin
mekanismeihin ja jatkavat samalla tavoin, kunnes niille syntyy kdytinnon tarve
tehdd muutoksia.

Kaiken kaikkiaan osavaltiot ovat pyrkineet helpottamaan hallitusten ja
maapdivien vilistd yhteistyotd, jota subsidiariteettivalvonta vaatii, ja
toteuttaneet  lukuisia  oikeudellisia, menettelyllisia ja  organisatorisia
mukautuksia.

Oikeudelliset/perustuslakiin liittyvit keinot:

- Subsidiariteettivalvonnan ~ prosessi  on  sisdllytetty = osavaltioiden
perustuslakeihin.

- On tehty toimeenpanoelimen ja lainsdddidntdelimen vélistd tiedonvaihtoa ja
keskindistd yhteistyotd koskevia sopimuksia tai muutettu nykyisid
sopimuksia.

40



Menettelytapakeinot:

- On valtuutettu asiaankuuluva parlamentin valiokunta suorittamaan
subsidiariteettivalvontaa antamalla koko menettely kyseisen valiokunnan
tehtavéksi.

- On luotu yhteistyokédytintd subsidiariteettivalvontaan osallistuvien eri
valiokuntien kesken.

- On asetettu mairdajat menettelyn eri vaiheille, erityisesti tiedonvaihdolle ja
yhteistyolle toimeenpanoelimen kanssa.

- On luotu erityinen menettely kiireellisid tapauksia varten.

Organisatoriset keinot:
- On perustettu subssidiariteettivalvonnasta vastaava valiokunta.

Tdhdn mennessd yksikddn osavaltiotason parlamentti ei ole katsonut
tarpeelliseksi  muuttaa  tyQjarjestystddn  Lissabonin  sopimuksen  ja
subsidiariteettitarkastuksen =~ voimaantulosta  johtuvien  tehtdvien  ja
velvollisuuksien vuoksi.

Kun osavaltioiden etuja edustavat liittovaltiotasolla niiden hallitukset (joiden
valituista jdsenistd tai nimetyistd edustajista BR koostuu) eivitkd niiden
maapdivien edustajat, alueellisten parlamenttien vaikutus EWS:d4n riippuu
niiden suhteista hallituksiinsa. Koska sama periaate piatee Saksan liittovaltion
lainsddddnndn valvontaan, Euroopan unionin lainsdddént6d koskevalle
toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettelylle voi olla hyotyéd jo
vakiintuneista kédytdnnoistd ja se merkitsee vain lisdystd luetteloon niistd
tehtavista, jotka maapdivit ja osavaltiohallitukset jakavat keskendén liittovaltion
lainsdddidnnassa.

Virallisesti subsidiariteettivalvontaa koskevan osavaltiotason ja EU:n tason
vilinen yhteydenpito tapahtuu BR:n kautta. Lisdksi kaikilla osavaltioilla on
Brysselissd toimielinkohtaiset EU-edustustonsa, joiden avulla ne voivat luoda
yksittdisid yhteyksid EU:n toimielimiin. Vain erdat alueet (Baijerin, Baden-
Wirttembergin ja Hessenin osavaltiot) varaavat osan henkil6stostddn
parlamenttiensa etujen ajamiseen.

Myos tyoskentelyssd kansalaisjéarjestojen verkostojen sekd CALREn ja
REGLEGin kaltaisten organisaatioiden kanssa on eroja eri osavaltioissa. Tietyt
alueet ovat hyvin aktiivisia ndissd rakenteissa (esim. Baijerin ja Baden-
Wirttembergin osavaltiot), kun taas toiset eivit ole osallistuneet aktiivisesti
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mihinkdin tdméntyyppiseen verkostoon tai organisaatioon (esim. Bremenin
osavaltio).

Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettelyt Saksassa:

Liitto- Euroopan komissio / IPEX, EU:nn

valtion muut EU:n toimielimet toimielimet <

ministerio: Tiedot EU:n sdados-

selonteko ehdotuksista t

subsidiari-

teetista \ Perusteltu lausunto

(tarvittaessa) ja
Liittoneuvoston julkistaminen
— puhemiehisto:

Liittopaivien poliittinen seulonta ja | ,

puhemichistd: jakelu alakohtaisille ~ |—feskustelu ja

tayS| stunto ja valiokunnille paatos

alakohtaiset

valiokunnat, yy

poliittinen seulonta

Osavaltiohallitukset
(vastaanottavat ja ldhettavéit
: : kaikki ehdotukset Maapdivien suositus
Tle?Otu.S J:.‘ seulomattomina) (ei sido oikeudellisesti
ZriljiZ;(E‘iils’tyé i alueellista hallitusta)
A 4
Madpdivit:

Keskustelu ja valvonta

Seulontamenettelyt

Aluetasolla ei ole esivalintamenettelyd, jonka avulla todettaisiin, onko EU:n
saddosehdotuksille tehtdvid subsidiariteettitarkastus. Sekd Euroopan komissio etti
asiaankuuluva liittovaltion ministeri6 ldhettdvéat kaikki ehdotukset automaattisesti
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BT:lle ja BR:lle. BT:n EU-asioista vastaava hallinnollinen osasto yksinkertaisesti
tuo esiin subsidiariteettitarkastuksen kannalta merkityksellisiksi katsomansa
ehdotukset, ennen kuin se ldhettdd ne puhemiehistolle. BR:ssd ensisijaisesti
puhemies paittad siitd, miten sdddosehdotukset pitdisi jakaa valiokuntien kesken.
Kuitenkin my0s osavaltiot voivat pyytdd, ettd jotain tiettyd ehdotusta kisitelldén.
BT:n ja BR:n valiokunnat tutkivat EU:n sdddosehdotukset tarkastaakseen, ettd ne
ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia, ja voivat suosittaa perustellun lausunnon
antamista tai asian viemistd Euroopan unionin tuomioistuimeen. Lopulliset
paitokset tekee tdysistunto.

Kéytossi ei ole jarjestelmid, jonka avulla asiakirjat seulottaisiin liittovaltiotason
ja osavaltioiden kesken, vaan kaikki BR:n késiteltdvéksi tarkoitetut asiakirjat,
my06s EU:n sdddosehdotukset, on toimitettava osavaltioiden hallituselimille.

Seulontamekanismeja ei  ole mydskdidn osavaltiotasolla. Osavaltioiden
sdadoksissd tai  toimielinten  vélisissd  sopimuksissa todetaan, ettd
osavaltiohallitusten on pidettivd maapéivénsi tdysin ajan tasalla kaikista BR:ssd
keskusteltavista asioista ja annettava kaikki olennaiset asiakirjat niiden
kayttoon.  Nithin  kuuluvat EU:n  sddddsehdotukset.  Kéaytdnndssa
osavaltiohallitukset toimittavat EU:n sdddosehdotukset sekd subsidiariteettia
koskevat lausunnot maapdivilleen kulloisenkin osavaltion kautta. Méératyissa
tapauksissa (esim. Bremenissd) osavaltiohallitus tuo esiin asioita, jotka saattavat
olla merkityksellisid ennakkovaroituksen antamisen kannalta, mutta silld ei ole
parlamenttinsa suhteen virallisia valtuuksia laatia esityslistaa tai valikoida
asiakirjoja.

Kun maapiivit saavat kaikki ndmé tiedot, niiden on paitettivd, mitkd EU:n
sdadosehdotukset ne haluavat antaa tutkittavaksi, ja ne voivat antaa
padtoslauselman, jossa pyydetddn osavaltiohallitusta anomaan BR:ltd
perustellun lausunnon antamista. Jos jonkin osavaltion hallitus aikoo tehda
BR:ssd esityksen perustellusta lausunnosta, sen on perusteltava esityksen
tekeminen maapdivilleen. Maapdivilld on oikeus ilmaista tyytymittdmyytensi
osavaltiohallituksen lausuntoon, mutta toimeenpanoelinten omaa poliittista
vastuuta koskevan perustuslain sddnnoksen (Prinzip der Eigenverantwortung
der Regierung) mukaan maapdivien suositukset eivit sido osavaltiohallituksia
oikeudellisesti. Osavaltiohallituksen on kuitenkin perusteltava kantansa, mikali
se paattdd olla noudattamatta maapéivien suositusta.
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Henkilosto ja valmiuksien kehittdminen

BT ja BR ovat erillisid liittovaltiotason toimielimid, joilla on omat hallinnolliset
rakenteensa. Nithin kuuluvat myos EU-asioihin erikoistuneet yksikot. Yksikon
paédllikdn on oltava kokenut juristi. BT:n ja BR:n valiokunnilla on myds omat
sihteeristonsd, joiden henkildston on oltava oikeusalan ammattilaisia.

Jos BT:n valiokunta aikoo suositella perusteltua lausuntoa, EU-asioiden yksikko
(Referat P1) vastaa subsidiariteettianalyysin laatimisesta. Sen on laadittava
subsidiariteettianalyysi my0s silloin, kun jokin poliittinen ryhmi pyytdd sita.
Yksikollda on kaksi toimipaikkaa, toimisto Berliinissd ja BT:n edustusto
Brysselissd. Se vastaa my0s EU:n toimielinten ja BT:n vélisen yhteydenpidon
hallinnoinnista, IPEXin kautta hoidettavista yhteyksistdi ja toimimisesta
ennakkovaroituspisteend kaikissa EU-asioissa, jotka vaativat BT:n nopeaa
reagointia tai erityishuomiota.

BR:1ld ei ole erillistda EU-edustustoa. Sen sijaan kaikilla osavaltioilla on
Brysselissi omat EU-edustustonsa. Joidenkin osavaltioiden (Baijerin, Baden-
Wirttembergin, Hessenin) edustustoissa on asianomainen maapaivien yksikko,
joka edustaa erityisesti maapdivien etuja.

Osavaltiotasolla kaikilla maapdivilld on valiokunnat, jotka vastaavat (muiden
asioiden lisdksi tai yksinomaan) EU-asioista. BR:n velvoite toimittaa kaikki
EU-asiakirjat liittoneuvostolle, toisin sanoen kidytdnnossd osavaltiohallituksille,
virallistettiin  vuonna 1993 (EUZBBG ja EUZBLG). Tidmid kéytintd on
tutustuttanut maapdivit EU:n pditoksentekoon ja mahdollistanut sen, ettd ne
ovat pystyneet vuosien mittaan kerddmddn piiriinsd  merkittavasti
asiantuntemusta. Kaikilla valiokunnilla on EU-asiothin erikoistunutta
hallintohenkildstod, joka tyoskentelee joko maapéivien pédésihteeristossd, alaan
erikoistuneessa yksikdssi tai asiaankuuluvan valiokunnan hallinnossa.

Osavaltiohallituksilla ja maapiivilld on kokemusta EU-asioista, joten niilld on
tapana turvautua olemassa oleviin rakenteisiin ja resursseihin, kunnes ne
osoittautuvat riittdmittomiksi tdyttamadn EWS:n vaatimukset. Tutkimuksen
tulokset osoittavat, ettd vain Schleswig-Holsteinin maapdivdt on pééttanyt
palkata uutta (osa-aikaista) henkilokuntaa yksinomaan toissijaisuusperiaatetta ja
EWS:44 koskevaan tyohon. Saarland ja Schleswig-Holstein totesivat, ettd EU-
asioihin liittyvén asiakirjavirran késittelyn vaatima tyOoméédrd venyttdd niiden
henkilokunnan suorituskyvyn &dirimmilleen. Talouden tiukkuuden takia
henkilokunnan mééréé ei ole kuitenkaan ole ollut mahdollista liséta.
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Subsidiariteettitarkastuksia koskevan koulutuksen  ja tietamyksen
ajantasaistamisen suhteen enemmistd osavaltioparlamenteista ilmoitti tehneensa
pienid maapdivien sisdisia muutoksia. Useimmat osavaltioparlamentit olivat
varmistaneet henkiloston pitdmisen ajan tasalla uudesta oikeudellisesta
rakenteesta ja uusista vaatimuksista — Saarlandissa ajantasaistaminen ulotettiin
myds asianomaisen valiokunnan jdseniin. Lukuun ottamatta Baijeria ja
Nordrhein-Westfalenia, joissa  jéirjestelmidn  katsottiin  olevan  tiysin
toimintavalmis, subsidiariteettitarkastuksen toteutus oli vield aivan alkuvaiheessa
eikd tarvittavista muutoksista — sekd menettelyissd ettd resursseissa — ollut vield
paatetty.

Osavaltioista erddt harkitsivat maapdéivien erityisedustajan nimittdmista
toimimaan joko alueen Brysselin-edustustossa (Bremen) tai osavaltio-
parlamentin erillisend edustajana (Nordrhein-Westfalen). Baijerilla, Baden-
Wirttembergilld ja Hessenilld oli jo maapdiviensd edustustot Brysselissa.
Muilla alueellisilla parlamenteilla ei ollut omaa edustusta EU:n toimielimissa, ja
ne luottivat osavaltion yhteisedustukseen.

EU:n lainsdddantidprosessin myohemmadssd vaiheessa voitaisiin  kdyttda
osavaltioiden asettaman tarkkailijan (L&nderbeobachter)® palveluja osana
subsidiariteettivalvontaa.

Saksan osavaltiot perustivat vuonna 1988 tehdylld sopimuksella (jota muutettiin
vuonna 1996)  yhdessd  nk. osavaltiotarkkailijan  (L&nderbeobachter)
instituution®'. Tarkkailijan keskeisend tehtivénd on avustaa liittohallituksen
valtuuskuntaa kaikissa neuvoston ja sen eri elinten kokouksissa (samoin kuin
komiteamenettelyyn osallistuvia liittohallituksen edustajia) ja raportoida
kokouksista osavaltioille. Osavaltiotarkkailija on siten osavaltioiden oikeuksien
ja etujen vartija, jonka tehtdvdni on pitdd silmélld alueiden kannalta tirkeitad
asioita EU:n péitoksenteossa ja varmistaa, ettd liittohallitus ottaa osavaltioiden
edut huomioon neuvotteluissa. Osavaltiotarkkailija voi antaa EU:n
lainsdddéntiprosessin aikana varoituksen siitd, ettd EU:n toimenpide saattaa
loukata toissijaisuusperiaatetta. NAmid osavaltiotarkkailijan esiin tuomat
mahdolliset loukkaukset voisivat myOhemmin saada alueet esittiméén
Euroopan unionin tuomioistuimessa kumoamiskanteen, kun toimenpide on
hyviaksytty. Téllainen kumoamiskanne edellyttdisi BR:n asianmukaista paatosta.

2 http://www.laenderbeobachter.de/.
2! hitp://www.laenderbeobachter.de/.
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Y hteistyd muiden kansallisten/aluedllisten parlamenttien kanssa

[PEXin kautta tapahtuvaa tiedonvaihtoa lukuun ottamatta BT:n ja BR:n seki
muiden EU:n jdsenvaltioiden parlamenttien vililld ei ole virallisia yhteistyon ja
tiedonvaihdon muotoja. BR:1ld on ollut perinteisesti tiiviit yhteydet Ranskan
senaattiin (epdvirallista yhteisty6td ja tiedonvaihtoa), ja BT tekee muuta
titvilmpédd yhteistyotd Weimarin kolmikon maiden (Ranskan ja Puolan)
kansalliskokousten kanssa. Niilld yhteyksilld ei ole vakiintunutta tai virallista
asemaa.

Osavaltiot, joita niiden hallitukset edustavat, tekevit sddnnollistd yhteistyota
BR:ssd. BR:n ohella yhteistyotd tekevit ja tietoja ja kéytdntdjd vaihtavat
osavaltiohallitukset hallitustenvilisen paddministerien konferenssin
(Ministerprasidentenkonferenz) kautta. Télld hetkelld ei ole olemassa virallista
tai epdvirallista foorumia yhteistyolle osavaltioparlamenttien kesken. Yleista
yksimielisyyttd ei ole myoskddn tiiviimmén  yhteistyon tarpeesta
osavaltioparlamenttien kesken. Baden-Wiirttemberg on ehdottanut rakennetta
tai mekanismia, joka helpottaisi subsidiariteettivalvontaa koskevien tietojen
vaihtamista ja koordinoimista. Muut osavaltiot eivdt maininneet, tarvittaisiinko
tatd liittovaltiotasolla, eivdtkd ne kertoneet, onko BR:n luoma kehys — johon
osallistuvat vain osavaltiohallitukset eivdtkd maapdivit — riittivd. Sen sijaan ne
totesivat, ettd EU:n alueellisten parlamenttien vilistdi koordinointia olisi
parannettava, ja ehdottavat, ettd olisi perustettava keskustietokanta, johon
koottaisiin niiden toissijaisuusperiaatetta koskevat lausunnot ja jota esimerkiksi
AK voisi hallinnoida.

Jonkinasteista (niin 1kddn toimeenpanotason) tiedonvaihtoa tapahtuu
osavaltiotason EU-ministerien konferenssin (Europaministerkonferenz) kautta,
joka toimii osavaltioiden padministerien konferenssin
(Minister prasidentenkonferenz) pysyvana tyoryhménd. Osavaltioiden valilld on
myo6s lukuisia epdvirallisia, tilapdisid yhteyksid, jotka toteutuvat kyseisten
osavaltioiden aloitteesta.

EU:n tasolla kaikki osavaltioparlamentit ovat muodollisesti CALREn jdsenié,
mutta niiden osallistumisen laajuus vaihtelee alueittain. Erddt alueet ovat myos
AK:n SMN:n jdsenid. Yleisesti ottaen myos ne osavaltioparlamentit, jotka eivit
ole télld hetkelld aktiivisia ndissd organisaatioissa tai verkostoissa, kertoivat
toivovansa palautetta ja tietoa toissijaisuusperiaatteesta. Saarland kuitenkin
totesi, ettd se ei ole osallistunut edelld mainittuihin verkostoihin parlamenttinsa
pienen koon ja rajallisten valmiuksien takia, eikd se myoskédédn toivonut niiltd
verkostoilta enempdd toissijaisuusperiaatetta koskevaa tietoa. Saarlandin EU-
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valiokunnan puheenjohtajan mukaan Saksan osavaltioiden vilinen yhteistyo ja
koordinointi yhdistettynd Saarlandin Brysselin-edustuston tukeen riittda
ylldpitimadn kohtuullisen tehokkuus- ja tietotason. Verkostojen laajentaminen
ja turvautuminen vield useampiin tiedonldhteisiin johtaisi vain sekaannuksiin ja
tietotulvaan.

Subsidiariteettianalyysien tulosten tunnettuus/saatavuus

Liittovaltiotasolla kaikki BT:n ja BR:n asiakirjat, pditokset, poytédkirjat ja
arkistot ovat julkisesti saatavilla verkkosivustojen, parlamentin virallisten
julkaisujen tai virallisen lehden kautta. Kyselyyn vastanneet, jotka edustivat
sekd BT:td ettd BR:a4, totesivat subsidiariteettivalvonnan menettelyjen olevan
avoimia ja erottuvia ja riittdvin hyvin suuren yleison ulottuvilla.

Osavaltiotasolla vallitsi laaja yhteisymmarrys siitd, ettd subsidiariteettitarkastus
on osa tavanomaista poliittista paatoksentekoprosessia ja ettd sitd koskevat
samat vaatimukset ja menettelyt. Se on siksi riittdvéin avointa ja sithen on kyllin
hyvit mahdollisuudet tutustua.

Osavaltioparlamentit noudattivat tdysistuntoihin ja valiokuntien istuntoihin
pddsyad sekd virallisten asiakirjojen saatavuutta koskevia sisdisid sddntojaén.
Tietojen julkistamisen osalta voi todeta, ettd subsidiariteettitarkastusta koskivat
samat sddnndét kuin tavanomaista parlamentaarista menettelyd. Useat
osavaltioparlamentit kertoivat ylldpitdvidnsd parlamentin asiakirjoja kasittidvid
verkkotietokantoja.

Epdvarmuutta wvallitsi siitd, takaako liittoneuvoston menettely osavaltioiden
ndkemysten pddsyn riittdvin selvdstti EU:n toimielinten tietoon. Jos BR
hyviaksyy kannan, joka on erilainen kuin jonkin tietyn osavaltion kanta,
kyseinen osavaltio ei voi minkdin virallisen menettelyn avulla toimittaa
kantaansa EWS:n puitteissa EU:n toimielinten késiteltaviksi.

Liittoneuvoston ja maapéaivien valinen yhteistyo

EU:n saddbsehdotusten toimittaminen

BR:n sihteeriston asiaankuuluva osasto huolehtii kaikkien EU:ta koskevien
asiakirjojen toimittamisesta osavaltiohallituksille. Kansallisten parlamenttien
asemasta Euroopan unionissa annetun poytdkirjan N:o 1 mukaisesti BR saa

kaikki lainsdddintdehdotukset riippumatta niiden laatijasta (2 artikla) ja kaikki
neuvoston asiakirjat (5 artikla). Kaikki ndma asiakirjat ovat EUZBLG:n nojalla
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osavaltiohallitusten saatavilla. Asiakirjat ldhetetddn eteenpdin heti (niitd ei
seulota), kun ne saapuvat EU:sta. Osavaltiohallitukset vastaavat asiakirjojen
lahettdmisestd edelleen maapdivilleen. BR:n ja maapéivien vililld ei ole suoraa
yhteytta.

Subsidiariteettivalvonnan edellyttimaélle asiakirjojen toimittamiselle ei ole luotu
mitddn uutta menettelyd. Liittohallituksen on vuodesta 1993 ldhtien tidytynyt
toimittaa kaikki EU-asiakirjat BT:lle ja BR:lle. Lisdksi Euroopan komission on
vuodesta 2006 alkaen pitdnyt toimittaa kaikki uudet ehdotukset ja
kuulemisasiakirjat EU:n kansallisille parlamenteille*”. T#hin aloitteeseen antoi
sysdyksen Barroson johtaman komission pyrkimys edistdd avoimuutta ja hyvii
yhteistyotd jasenvaltioiden ja niiden parlamenttien kanssa. Vuoden 2006 aloite
oli komission vapaaehtoinen toimenpide, joka toteutui ennen Lissabonin
sopimuksen ratifiointia. Euroopan komissio paatti jatkaa asiakirjojen
toimittamista, mikd merkitsi  tdydennystd  Lissabonin  sopimuksen
(poytékirjojen N:o 1 ja N:o 2) mukaisiin tiedonantovelvoitteisiin.

Alueparlamentit saavat tiedot EU-asioista ja EU:n sdddosehdotuksia koskevista
asiakirjoista aluehallituksilta. Useimmissa tapauksissa tdmd yhteistyd on
madritelty virallisesti toimielinten vilisissd sopimuksissa tai tiedonsaantia
koskevissa alueellisen tason sdddoksissa.

Osavaltioiden lausuntojen antamisen maar daika

Koska BR koostuu osavaltiohallitusten edustajista (eikd maapdivien jdsenistd),
on osavaltiohallitusten vastuulla jirjestdd maapdivilleen riittdvésti aikaa ilmaista
kantansa. Jokaisella osavaltiolla on hallituksen ja maapdivien vilisessd
yhteistydssd oma jarjestelminsi. Osavaltiotasolla tehdyt paatokset toimitetaan
liittovaltiotasolle BR:n kautta, ja osavaltioiden on itse varmistettava, ettd niiden
menettelyt saadaan sopimaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
soveltamista koskevassa poytikirjassa N:o 2 asetettuun méairdaikaan.

Aikaraja vaihtelee maapidivien koon ja tyomédrdn mukaan. On osavaltioita,
joissa maapdivilli ei ole kiinteitd mdidrdaikoja subsidiariteettivalvonnan
toteuttamiselle ja joissa menettely on sisillytetty osaksi maapdivien normaalia
tyonkulkua (tdimi koskee osavaltioiden enemmistdd). Toisilla osavaltioilla on

2 KOM(2006) 211, Komission tiedonanto Eurooppa-neuvostolle — Euroopan kansalaisten toimintasuunnitelma
— EU:n tuloksenteko.
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sovitut  kiintedt = madrdajat  subsidiariteettivalvonnan  eri  vaiheiden
valmistumiselle (Baijeri, Baden-Wiirttemberg™).

Osavaltioiden lausuntojen ottaminen huomioon

BR tekee paitoksid annettujen dénten enemmistolld, eikd yksittdisen osavaltion
ole sallittua antaa erimerkityksisid d4nid. Ehdotuksen hyviksymiseen ei vaadita
mitddn osavaltioiden vdhimmdiismiidrdd. Eri mieltd olevien osavaltioiden
lausuntoja ei oteta huomioon, mutta jos virallinen &ddnestys on toimitettu,
vahintddn kaksi aluetta voi pyytdd ddnestyksen toimittamista uudelleen. EU:n
lainsdddinto ei tarjoa mitddn ratkaisua osavaltioparlamentille siind tapauksessa,
ettd BR on ohittanut sen kannan tai etti sen oma hallitus ei ole ottanut sitd
(riittdvasti) huomioon. Osavaltioiden viranomaisilla eli hallituksilla tai
maapdivilld ei ole yleisesti asemaa Euroopan unionin tuomioistuimeen néhden.
Vain lainsdddantivaltainen liittovaltion toimielin, liittoneuvosto, voi Saksan
liittohallituksen edustamana kdéntyd Euroopan unionin tuomioistuimen puoleen
toissijaisuusperiaatteen loukkaamisen perusteella. Osavaltioviranomaiset voivat
ryhtyé toimiin asian kumoamiseksi alueiden komitean kautta.

Nakemyser ot valtiollisella ja osavaltiotasolla

BR ja BT antavat toissijaisuusperiaatetta koskevat lausuntonsa toisistaan
riippumatta. Se tarkoittaa, ettd BT:n lausunnolla ei ole vaikutusta osavaltioihin,
vaan niiden on ainoastaan keskenddn 16ydettdva yhteinen kanta BR:ss4.

Seur antatiedot/palaute kansalliselta parlamentilta

Osavaltiohallitukset vilittavat maapdiville kaikki BR:n pditokset, myos
toissijaisuusperiaatetta koskevat pddtokset. BR:n sihteeriston viralliset asiakirjat
toimitetaan ~ automaattisesti ~ osavaltiohallituksille. Osavaltiohallitukset
tiedottavat maapdivilleen sisdisten maardystensd mukaisesti.

Myos BT:n péditokset toimitetaan BR:lle hyvidn tavan mukaisesti. Paatokset
lahetetddn edelleen osavaltiohallituksille, jotka toimittavat ne maapdaiville.
Tdméin menettelyn ainoana tarkoituksena on tiedonvaihto. BT:n ja BR:n
keskindinen tiedonvaihto on vapaaehtoista, mutta heti asiakirjan saavuttua BR:n

» Baijerin ja Baden-Wiirttembergin osavaltiohallituksilla on enintiin kaksi viikkoa aikaa — laskettuna
ajankohdasta, jolloin EU:n ehdotus on toimitettu niille — esittdd kaikki asiaankuuluvat asiakirjat ja
subsidiariteettianalyysit maapaivilleen tarkasteltavaksi.
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sihteeristoon BT on velvollinen ldhettiméaédn sen edelleen osavaltiohallituksille,
jotka sitten toimittavat sen maapiivilleen.

Onko yhteistyota tiivistettava?

Useimmat kyselyyn vastanneet katsoivat, ettd oikea-aikainen tiedonsaanti ja
toimiva ndkemystenvaihto ovat koko jérjestelmén asianmukaisen toiminnan
kannalta ehdottoman térkeitd. Baijerin ja Baden-Wiirttembergin maapdivit ovat
ilmaisseet olevansa tietoisia Euroopan komission vuotuisesta tydohjelmasta,
joten ne pystyvit sitd kautta ennakoimaan, mitké tulevat lainsdddantéehdotukset
antavat aihetta toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontaan.

Mairdtyt osavaltiot (Baijeri, Nordrhein-Westfalen, Bremen ja Hessen)

harkitsevat parhaillaan keinoja vahvistaa BR:n menettelyn ulkopuolella
tapahtuvaa tiedonvaihtoa ja yhteistyota.
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Tiivistelmataulukko: ennakkovaroitusjérjestelmén taytantoonpano Saksassa

| Valtiollinen taso | Osavaltiotaso
Liittopdivien, liittoneuvoston ja maapdivien noudattamat menettelyt
Liittopaivit | "0 | Maapaivit
neuvosto
Toissijaisuusperiaatteen Kyll4, toimitetaan
toteutumisen Kylla Kylla BR:lle osavaltio-
valvontamenettelyt hallitusten kautta
Ei Vaihtelevia vastauksia:
Ei muutoksia, | el muutoksia
muutoksia, | talld toistaiseksi, odotetaan
Henkil6sto ja turvaudu- | hetkelld ensimmadisia tuloksia,
valmiuksien taan turvaudu- | joista pitdisi ilmeté
kehittdminen nykyisiin | taan muutostarpeet
(Referat nykyisiin | sisdistd koulutusta
P1). valmiuk- uutta henkilostod
siin. Brysselin-edustusto
Seulontamenettely Ei Ei Ei
Vaihtelevia vastauksia:
tilapdisid yhteyksid
, iettyj k
Ep- tlettyjf:_n .Sa san
T maapdivien ja muiden
virallisesti , ) )
.. Epa- maiden alueellisten
e Weimarin C e . .
Yhteistyé muiden Kolmikon virallisesti | parlamenttien kanssa
kansallisten/alueellisten oy Ranskan yhteisty6td CALREn
: puitteissa, )
parlamenttien kanssa uuten senaatin kautta
: kanssa yhteisty6td SMN:n
IPEXin
kautta
kautta ) e e :
el merkittdvaa yhteis-
tyota tai hyvin
satunnaista yhteistyoté
Subsidiariteettianalyysin
tulosten Riittavaa Riittavaa Yleisesti riittavad
tunnettuus/saatavuus
Liittopdivien, liittoneuvoston ja maapiivien vilinen yhteistyo
.. . .. | Liitto- N
Luttopaivat 1o Maapaivit
neuvosto
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Automaat- Automaat- | Automaattinen
tinen tinen menettely ensin BR:n
menettel menettely | sihteeristoltd
EU:n saddosehdotusten R Y poytékirjan | osavaltioiden
. : poytakirjan | ) .
toimittaminen N-o0? N:o 2 toimeenpanoelimille
4 'a rtiklan 4 artiklan | sen jilkeen maapdiville
mukaisesti mukaisesti | osavaltiokohtaisten
madrdysten mukaisesti
Vaihtelevia vastauksia:
kiintedt madrdajat
lausunnon antamiselle;
ei kiinteitd méardaikoja
lausunnon antamiselle,
.. .. jos 1 nnon
8 viikkoa 8 viikkoa ![gismeilg:iqisgen BR:lle
Osavaltioiden Lissabonin | Lissabonin e e e ‘
. ; . i on riittavasti aikaa;
lausuntojen antamisen sopimuk- | sopimuk- Sl e e 1
e e ei kiinteitd méaardaikoja
madraaika sen sen )
mukaan mukaan lausunnon antamiselle,
jos lausunnon
toimittamiseen BR:lle
on riittavasti aikaa,
mutta laki vaatii
tehokkuutta ja oikea-
aikaisuutta.
Osavaltioparlamenteilla
Osavaltioiden Osavaltiot | mahdollisuus antaa
) . hallitus- | nto EU:n
lausuntOJen ottaminen - allitus ausu to EU .
huomioon tensa sdddosehdotuksesta, el
edustamina | sido oikeudellisesti
osavaltiohallituksia
Kunkin osavaltio-
Itsendinen | Itsendinen parlamentin itsendinen
e e aatos: niiden pain
. padtos paitos P OS.. .. den paino
Nékemyserot Ksin- Ksin- BR:ssi riippuu
valtiollisella ja yrsin yxsin a) osavaltiohallituksen
osavaltiotasolla kertaisella | kertaisella asemasta ja
enemmis- | enemmis- 2
ollE wollE b) enemmiston
muodostumisesta

BR:ssa.




Tiedote-
Tiedote- taan
Seurantatiedot/palaute | taan automaat- | Tiedot BT:1td ja BR:1ta
asiaankuuluvalta automaat- | tisesti toimitetaan osavaltio-
elimelta tisesti BR:lle ja hallitusten kautta.
BR:lle. osavaltioha
llituksille.
Vaihtelevia vastauksia:
tarvetta kehittdi uusia
o . yhteistyorakenteita;
Ny.kylSIa }Iy.kyls‘lta tarvetta kehittaa
Onko yhteistyota Jatye stel- Jage stel- parempia epdvirallisen
tiivistettava? maa maa - koordinoinnin kanavia;
pidettiin pidettiin . e
riittivand. | riittivind, | C ta}rvetta kel_nttaa
uusia rakenteita, mutta
tiedonvaithto aina
tervetullutta.

2.2 Aluepohjaiset valtiot

2.2.1 Italia
Ylesta taustaa

Italian tasavallan perustuslain mukaan Italian parlamentti on kaksikamarinen eli
koostuu kahdesta eri kamarista, edustajainhuoneesta ja senaatista, joilla
kummallakin ~ on  samat valtuudet. Parlamentin  jisenet valitaan
edustajainhuoneeseen viideksi vuodeksi vaaleilla, joissa ddnioikeus on kaikilla
yli 18-vuotiailla kansalaisilla, ja senaattiin vaaleilla, joissa ddnioikeus on yli 25-
vuotiailla kansalaisilla.

Maa on hallinnollisesti jaettu 20 alueeseen ja kahteen autonomiseen
maakuntaan. Viisi erityisasemassa olevaa aluetta (regioni a statuto speciale)
ovat Aostanlaakso (Valle d'Aosta), Friuli-Venezia Giulia, Sardinia, Sisilia ja
Trentino-Alto Adige, jotka ovat autonomisia tai puoliksi autonomisia erityisten
etnisten tai maantieteellisten syiden vuoksi. Siksi niilld on erityiset
perustuslakiin perustuvat valtuudet, alue-edustajistot (parlamentteja vastaavat)
ja laajat hallinnolliset ja taloudelliset valtuudet. Italian 15 muulla alueella
autonomia on vahiistd. Alueiden lainsdddéntdvalta perustuu Italian perustuslain
osastoon V, jota muutettiin perustuslakiuudistuksen yhteydessd vuonna 2001.

53



Uudistuksessa otettiin huomioon tarve luoda keino osallistua EU:n prosesseihin.
Muutetun 117 artiklan®* mukaan lainsdddantivalta on valtiolla ja alueilla.
Alueelliset elimet, joiden kautta osallistuminen lainsddddntoon voidaan
varmistaa, ovat valtuusto (lainsdddintielin), aluehallitus (toimeenpaneva elin) ja
sen puheenjohtaja. Vuonna 2005 tarkistettiin kansallisella lailla 11/2005 Italian
maakohtaista prosessia, jonka avulla valtio ja alueet voivat osallistua EU:n
lainsdddéntian liittyvin paatoksentekoprosessin valmisteluvaiheeseen.

Lainsddddnnén muuttaminen vastaamaan Lissabonin sopimusta on kuitenkin
yhd kesken: EU-asioista vastaava parlamentin XIV valiokunta laati hiljattain
konsolidoidun ehdotuksen tulevaksi laiksi, joka on tarkoitus hyvéksyé
vuoden 2011 alkupuolella. Lainsdddéntouudistukseen liittyvien ehdotusten
tarkoituksena on muuttaa Italian lainsdddannéllinen ja institutionaalinen kehys
uuden Lissabonin sopimuksen mukaiseksi. Yksi suurimmista haasteista on
luoda erityisid vélineitd ja menettelyjd, joilla luodaan hallinnon eri tasojen
vilille tehokasta koordinaatiota ja yhteistyotd ja ennen kaikkea pannaan
taytintoon EWS.>

Aluetasolla on kehitetty erityisid menettelyjd ja mekanismeja, joiden avulla on
mahdollista toteuttaa tehokasta Lissabonin sopimuksen méiirdysten mukaista
subsidiariteettivalvontaa. Esimerkiksi vuonna 2009, ennen uuden
perussopimuksen voimaantuloa, Emilia-Romagnassa hyvéksyttiin alueellinen
laki 16/2008, jonka 7 artiklassa viitataan toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
valvontaan, kun kyseessd on alueelliseen toimivaltaan liittyvdt Euroopan
unionin ehdotukset. Tdmén lain mukaan alueellinen lainsdadéntivaltaa kéyttdva
edustajisto vastaa subsidiariteettitarkastuksesta.”® Sardiniassa hyviksyttiin myos
hiljattain  alueellinen laki 13/2010, jossa sdddetddn erityisesti EU:n
sdadosehdotusten subsidiariteettianalyysiin sovellettavasta menettelystd (4 ja
5 pykalat).

* Ttalian perustuslain 117 artiklan 5 kohdan mukaan alueiden ja autonomisten maakuntien on myds
huolehdittava kansainvélisten velvoitteiden ja Euroopan unionin asioiden tdytintdonpanosta ja valvonnasta
valtion lain mukaisella menettelylld. Valtion laissa sdddetdin myds menettelyistd, joiden mukaan valtion on
toimittava alueiden sijaan, jos ne eivét pysty tadyttdméén velvoitteitaan tissd suhteessa.

* Ttalian parlamentin kisiteltdvini olevat eri sdaddosehdotukset liittyvit tihdn asiaan. Ks. erityisesti edustaja
Buttiglionen ehdotuksen nro 2854 1 kohta.

**Ks. lain 16/2008 7 artikla.
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Parlamentin valtiollisen tason menettelyt
Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettelyt

Lakia 96/2010%", joka annettiin 4. kesdkuuta 2010, voidaan pitdd ensimméisend
EWS:n tdytdntoonpanoa koskevana lakina. Siind ei kuitenkaan viitata tiettyyn
tai tarkasti eriteltyyn toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettelyyn,
johon kumpikin kansallisen parlamentin kamari osallistuisi. Sen mukaan Italian
hallituksen (ja erityisesti EU-asioista vastaavan ministerion) on ilmoitettava
kansalliselle parlamentille EU:n sdddosehdotuksista. Kun parlamentaarinen
analyysi aloitetaan, hallituksen on toimitettava riittdvit tiedot kummallekin
kamarille kolmen viikon kuluessa. Siithen kuuluu EU:n sddddsehdotusten
yleinen arvio, jossa korostetaan kaikkia kansallisessa mielessd tdrkeitd
ndkokulmia ja jossa ehdotuksesta ja kansallisesta laista tehddan vertaileva
analyysi.”® Siind on myos viitattava analyysiin ehdotuksen vaikutuksista
alueelliseen ja paikalliseen toimivaltaan. Télld hetkelld voidaan viitata vain
viliaikaisiin menettelyihin, jotka edustajainhuoneen ja senaatin puhemiehistod
ovat hyviksyneet 6. lokakuuta 2009 ja 14. heindkuuta 2010. Muutetussa ja
toistaiseksi vailla hyviksyntdd olevassa laissa 11/2005 viitataan vain alue-
edustajistojen ja autonomisten maakuntien edustajistojen puheenjohtajien
mahdollisuuteen esittdd omia ndkemyksiddn (hyvissd ajoin) kansalliselle
parlamentille.

Edustajainhuone

Lain 11/2005 EU:n péaitoksentekoprosessiin liittyvien yleisten sddnndsten
mukaan hallituksen puheenjohtajan ja EU-asioiden ministerion on toimitettava
kaikki EU:n sdadosehdotukset edustajainhuoneelle. Lisdksi edustajainhuoneen
tyojarjestyksen 127 artiklassa todetaan, ettd heti kun EU:n sdddokset (tai
sdadosehdotukset) on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ne on
toimitettava asiaankuuluvalle alakohtaiselle valiokunnalle kaésiteltdviksi
yhdessd EU-asioihin  erikoistuneen  XIV parlamentaarisen  valiokunnan
(subsidiariteettianalyysistd vastaava valiokunta) lausunnon kanssa®. Analyysi
toimitetaan suoraan alakohtaisille valiokunnille ja edustajainhuoneen
puhemiehelle, joka vastaa lopullisen padtoksen (jossa ilmaistaan kielteinen

7 Ks. vuoden 2009 Legge Comunitaria annuale. Se on vuosittain annettava laki, jossa saddetiin EU:n
lainsdddanndn taytdntdonpanosta Italiassa.

¥ Ks. erityisesti lain 96/2010 9 artikla, jolla uudistetaan lakia 11/2005.

¥ Lissabonin sopimukseen mukautumiseksi on luotu viliaikainen toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
valvontaa koskeva menettely, mutta sen suhteen valiokunnan siséistd tyjédrjestystd tarkistetaan myohemmin.
Talld hetkelld vain XIV parlamentaarisella valiokunnalla on velvollisuus antaa lausunto (mistd maératdan
alemmissa sisdisissd tyojdrjestyksissd) ja tehdd myds subsidiariteettitarkastus.
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kanta) toimittamisesta EU:n toimielimille. Edustajainhuoneen sisdisessa
tyojarjestyksessd (sen enempdd aiemmissa kuin nykyisissdkdin viliaikaisissa
sdannoissd) el oteta huomioon alue-edustajistojen kantaa.

Senaatti

Talld hetkelld noudatetaan EWS:4d4n liittyen viliaikaista menettelyd. Kun
senaatti saa EU:n sdddosehdotuksia wvaltion hallitukselta, ne toimitetaan
nimenomaisten valiokuntien késiteltdviksi. Sen jilkeen laaditaan erityinen
kanta, joka perustuu EU-asioita kisittelevin XIV valiokunnan lausuntoon. Se
koostuu kahdesta osasta: toisessa tuodaan esiin EU:n sdddosehdotuksen
olennaiset seikat ja toisessa kisitellddn sitd, onko sdddosehdotus toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukainen. Italian senaatin sisdisessa tyojarjestyksessi
el toistaiseksi edellytetd alue-edustajistojen kuulemista.

Kamarien valinen yhteistyo

Talld hetkelld edustajainhuoneella ja senaatilla ei ole yhteistydmenettelyd. Ne
eivat vilttamattd kisittele samoja EU:n sdddosehdotuksia. Tilanne saattaa
muuttua, kun kumpikin kamari tarkistaa ty0jarjestyksiddan. Tarkeimmassa
asemassa on tdlld hetkelld EU-asioita késittelevd XIV parlamentaarinen
valiokunta.

Italian alueelliset parlamentit

Talla hetkelld joillakin Italian alueilla on pddtetty noudattaa erityistd
toissijaisuuden valvontamenettelyd jo ennen, kuin sen toteuttaminen on aloitettu
valtakunnallisella tasolla. Kuten aiemmin selitettiin, tilanne on tillainen
esimerkiksi Sardiniassa (alueellinen laki 13/2010), Emilia-Romagnassa
(alueellinen laki 16/2008 ja pdatoslauselma nro 512/2010), Toskanassa
(alueellinen laki 26/2009) ja Marchen alueella (alueellinen laki 14/2006). Muilla
alueilla, kuten Abruzzossa, alueellista lakia muutetaan, jotta saadaan kayttoon
tilapdinen menettely subsidiariteettitarkastusta varten. Useimmissa tapauksissa
sdaannokset kattavat vain EU:n toimintaan osallistumisen siten, ettd noudatetaan
lain 11/2005 5 pykdldd. Muissa tapauksissa subsidiariteettitarkastuksiin ei
sovelleta alueellisella tasolla mitéén erityistd menettelya.

Yhteistyd aluehallituksen kanssa on ratkaisevaa, koska yhteydenpidon puute
voisi aiheuttaa ongelmia. Mairatyilld alueilla, kuten Abruzzossa, Calabriassa,
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Emilia-Romagnassa, Sardiniassa® ja Sisiliassa, on alueellisella lailla sididetty
erityisestd koordinointimekanismista. Emilia-Romagnassa lakiasiantuntijoista
koostuva erityinen ty0oryhmd varmistaa koordinoinnin toteutumisen
aluehallituksen kanssa: sithen kuuluvat subsidiariteettivalvontaan liittyvat
tarkedt tekniset osa-alueet. Yleisesti ottaen koordinointimekanismi vaikuttavaa
olevan toimiva viline. Tietyissd tapauksissa (Marchen alueella)
koordinaatiomekanismiin ollaan perehtymissid, ja erdilld alueilla ei ole vield
otettu kayttoon minkddnlaista koordinointimekanismia alueellisten lainsdaadanta-
ja toimeenpanoelinten vélille (Bolzano, Friuli-Venezia Giulia, Lazio, Lombaria,
Molise, Piemonte ja Toskana).

Seulontamenettely

Italian alueelliset parlamentit eivdt vield osallistu EWS:ddn virallisesti.
Seulontamenettely on kiinni maan parlamentin kummankin kamarin sisdisen
tyojarjestyksen tarkistamisesta. Lain 11/2005 ja Italian perustuslain mukaan
hallitus toimittaa EU:n sdddosehdotukset alue-edustajistoille alue-edustajistojen
ja autonomisten maakuntien valtuustojen puheenjohtajien konferenssin
vilitykselld. EU-polititkasta vastaava kansallinen ministerid toimii EU-
ehdotusten ensimmadisend seulana. Alue-edustajistot voivat tuoda esille omat
kantansa, mutta kansallisen parlamentin ja hallituksen ei ole pakko ottaa niitd
huomioon.

Emilia-Romagnan alueella otettiin vuonna 2008 kéyttoon erityinen mekanismi,
jota voidaan pitdd "poliittisena seulana". Sen avulla voidaan selvittdd, mitka
EU:n sdiddosehdotukset wvaikuttavat alueellisiin etuihin ja toissijaisuus-
periaatteeseen. Emilia Romagnan alueellisella lailla 16/2008 sdidettiin
erityisesti =~ EU-asioita  késittelevasti  vuotuisesta  kokouksesta, jonka
tarkoituksena on tarkastella Euroopan komission ohjelmaa toissijaisuus-
periaatteen toteutumisen kannalta. Nédin voidaan tehdd méadrdtynlainen alustava
analyysi asiakirjoista, jotka Italian hallitus lihettid myShemmin eteenpdin’’.
Sardiniassa aluevaltuuston tutkimusyksikkd (Servizio Sudi del Consiglio
Regionale) lahettdd kaikki alueellisia asioita koskevat EU:n sdddésehdotukset
erilaisille pysyville komiteoille. Marchen alueella seulontamenettelystd vastaa
subsidiariteettiasioista vastaava valiokunta (EU-asiain valiokunta), ja se
toteutetaan EU:n ehdotuksiin liittyvien eri kysymysten pohjalta ja Italian
perustuslain 117 artiklassa sdddetyn toimivaltajaon mukaisesti. Muilla alueilla

% Ks. Sardinian alueellinen laki 13/2010. L.R 13/2010 "Disciplina delle attivita europee e di rilievo
internazionale della regione autonoma della Sardegna e modifiche alla legge regionale del 15 febbraio 1996 n.
12",

3! Yhteisistunto jirjestettiin viimeksi 7. lokakuuta 2010 Emilia-Romagnassa, paitoslauselma 512/2010.
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seulontamenettelystid ei ole sdddetty mitddn, mutta jatkossa se on EU-asioista
vastaavan valiokunnan vastuulla (Calabriassa ja Piemontessa).

Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettelyt Italiassa

. .. IPEX
Euroopan komissio / EU:n toimielin
Tiedot EU:n
saados- 7y
ehdotuksista il \
Kansallinen parlamentti Epéa- Aluevaltuustojen
.1 | virallista || ja autonomisten
Edustajain- ' maakuntien
huone Senaatti edustajistojen
puheenjohtajien
. konferenssi
XIV  valio-
kunta
Aluevaltuustot

* Consigli regionali

Tiedotusta/neuvontaa ja yhteistyoté
alueellisen toimeenpanoelimen
kanssa, MUTTA ei jarjestelmallisesti
kaikilla alueilla

Henkil6sto ja valmiuksien kehittaminen

HenkilGston ja erityisten rakenteiden puutetta pidetddn sekd valtakunnallisella
ettd alueellisella tasolla poikkeuksetta haasteellisena seikkana.

Lissabonin sopimuksen avaamat uudet ndkymat lisddvit varmasti alue-

edustajistojen EU-asioita késittelevien valiokuntien ty6td ja kartuttavat niiden
asiantuntemusta. Se on samassa linjassa tiettyjen alueiden esittdmien toiveiden
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kanssa, joiden mukaan alue-edustajistojen EU-asioita késittelevilld
valiokunnilla pitdisi olla merkittivampi asema. Esimerkiksi Sardiniassa
harkitaan nyt merkittivimmaéan aseman antamista alue EU-asioita késitteleville
aluevaltuuston valiokunnalle.

Henkilostod pidetddn kuitenkin ratkaisevimpana tekijand varsinkin, kun
Lissabonin sopimuksessa sdddetddn tarkasta kahdeksan viikon maédrdajasta.
EU:n sdddosehdotusten ja erityisesti tdmédn suuren asiakirjamdirin
analysoiminen voi olla vaikeaa alueellisille hallintotahoille, koska ne eivit
kaikissa tapauksissa pysty hoitamaan tétd tehtdviid, vaikka sitd pidettdisiinkin
tarkedna (Bolzano). Eréét Italian alueet ovat valmistautuneet EWS:één liittyviin
uusin tehtdviinsd itse tai erilaisten rakenteiden tuella. Esimerkiksi Emilia-
Romagnan aluevaltuusto on tehnyt valmisteluja l&hinnd alueiden komitean
kokoamasta toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontaverkostosta vastaavan
valiokunnan avulla ja perustanut subsidiariteettianalyysia varten -erityisen
valiokunnan: aluevaltuuston valiokunnan (alueellinen laki 16/2008, 7 pykala).
Kaikkia EU-asioista vastaavia valiokuntia vahvistetaan yleisesti, kuten Friuli-
Venezia Giulian alue korostaa: aluevaltuuston viides valiokunta® on mukana
subsidiariteettivalvonnassa. Sardinian alueellisessa laissa 13/2010 (alueellinen
laki, annettu 30. kesdkuuta 2010, nro 131 — 5 pykéld) on sdddetty menettelysta,
jonka mukaan EU-asioiden pysyvd valiokunta kantaa pddvastuun
subsidiariteettikysymyksistd”>. Useimmissa tapauksissa  alue-edustajiston
menettelysddntojd on muutettava, ja se aiheuttaa muutoksia organisaatioon
(Sardinia, Sisilia — alueellinen laki 10/2010 — 2.4. pykéld).

Emilia-Romagnan alue on korostanut sitd, ettd tdméanhetkisen riittiméttomén
rahoituksen vuoksi toissijaisuusperiaatteen toteuttamista varten ei ole olemassa
omaa rakennetta®®. Marchen alue on tehnyt tarkennetun ehdotuksen: voisi olla
hyodyllista siirtdd kaikki EWS-asiat automaattisesti alue-edustajistoille, koska
silloin EU:n ehdotukset voisi ohjata suoraan alueelliselle tasolle. Kaikki alueet
korostivat yhteistyon tiivistimisen tarvetta, koska niin saataisiin luotua
demokraattisempi eurooppalainen yhteiskunta. Tétd yhteistyota pitéisi kuitenkin
toteuttaa tietyn rakenteen ja jarjestelyn mukaisesti (Molise).

Toinen merkittdva seikka on CIACEn (Comitato interministeriale per gli Affari
Comunitari Europel) antama tuki’’. Tarkemmin ottaen Italian valtio voi liittis

32 Friuli-Venezia Giulian aluevaltuuston viides valiokunta on pysyvi valiokunta ja silld on toimivalta Euroopan
unionia ja erityisesti EWS:44 koskevissa asioissa.

33 Commissione permanente per |e politiche comunitarie. Disegno di Legge n.13 vuodelta 2010.

** Emilia-Romagnan aluevaltuusto toimii erityisesti I valiokuntansa kautta (potere deliberante).

3 http://www.politichecomunitarie.it/attivita/?c=ciace.
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taman valiokunnan laatimat tekniset asiakirjat alueille toimittamiinsa EU:n
sdadosehdotuksiin. Tamad parantaa tiedotusta. Valiokunnan rakennetta
muokataan ja kehitetddn, ja sen uudeksi nimeksi tulee EU-asioiden
ministerivaliokunta.

Y hteistyd muiden kansallisten/aluedllisten parlamenttien kanssa

Muiden kansallisten parlamenttien kanssa tehtéville yhteisty6lle ei ole olemassa
vakiintunutta menettelyd EWS:n puitteissa. Télld hetkelld koordinoinnista ja
yhteistyostd huolehtivat CIACE®, jonka vastuulla on laatia hallituksen ohjeet
Italian kannan muodostamiseen EU:n lainsdddéantdprosessissa, Conferenza dei
presidenti delle Assemblee legislative e delle provincie autonome’’ (alue-
valtuustojen ja autonomisten maakuntien edustajistojen puheenjohtajien
konferenssi) ja Conferenza Sato Regioni (valtion ja alueiden vilinen
konferenssi), joka on pysyvéd valtion ja alueiden vilisid suhteita késitteleva
konferenssi.*®

"Lainsdddantivaltaa kdyttdvien aluevaltuustojen ja autonomisten maakuntien
edustajistojen puheenjohtajien konferenssissa" varmistetaan kaikkien EU-
asioiden koordinointi. Vuonna 2009 perustettiin EU-asioihin erikoistuneista
virkamiehistd koostuva tyoryhmid késittelemdin kaikkia EU-asioita. Sen
tehtdviand on yksil6idd EU:n sdddosehdotukset, joilla on erityistd merkitystd
Italian eri alueille, méérittdd paraat kdytdnnot ja varmistaa tiedonvaihto. Kaiken
kaikkiaan tdmai edistdd alueellisen tason koordinointia.

Emilia-Romagna soveltaa pditoslauselmaa 512/2010, silld sen aluevaltuusto
vastaa EU:n sdddosehdotuksia koskevien lopullisten mietintdjen ja ehdotusten
toimittamisesta muille alue-edustajistoille, kansalliselle parlamentille, Euroopan
parlamentille ja alueiden komitealle. Emilia-Romagnan alueen kannassa
korostetaan kuitenkin IPEX-malliin perustuvan epdvirallisen tason yhteistyon
hyodyllisyyttd ja sallitaan my0s yhteisty0 eri jdsenvaltioiden alueellisten
parlamenttien ja lainsdddéntdelinten valilld. Itse asiassa tdmd olisikin
hyodyllistd, jotta voitaisiin vertailla yhteisid tarpeita ja ongelmia EU:ssa
alueellisella tasolla, médrittdd parhaat kiaytdnnot ja rohkaista lainsdddantivaltaa
kayttdvid  alueellisia  parlamentteja/edustajistoja  osallistumaan  EU:n
lainsdddintiprosessiin. Tiiviimpi yhteistyd muiden alueellisten parlamenttien

% Ks. Yhteiso- ja  Eurooppa-politiikoista  vastaavan  ministerion =~ CIACEn  verkkosivusto:
http://www.politichecomunitarie.it/struttura/37/ciace. Lain 11/2005 muutoksessa viitataan CUE:hen eli EU-
asioista vastaavaan ministerivaliokuntaan, joka on sen uusi nimitys.

37 http://www.parlamentiregionali.it/.

3 http://www.statoregioni.it/.
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kanssa mahdollistaisi sen, ettd alueellisesti ja paikallisesti tdrkeit asiat tuotaisiin
esiin kansallisessa parlamentissa ja EU:n toimielimissd. Lisdksi suurin osa
kyselyyn vastanneista Italian alue-edustajistoista osallistuu aktiivisesti CALREn
ja REGLEGin jarjestimiin kokouksiin. Emilia-Romagnan, Friuli-Venezia
Giulian ja Marchen alueet toivat esille, ettd alueellisten parlamenttien vilille
kannattaisi luoda vastaava yhteistydmekanismi kuin kansallisten parlamenttien
vélinen [PEX.

Subsidiariteettianalyysin tulosten tunnettuus/saatavuus

Subsidiariteettianalyysin tulokset eivdt kokonaisuudessaan ole riittdvin
erottuvia. Parempi huomioarvo taataan, kun kansalliset kamarit ryhtyvit
soveltamaan tyojirjestyksiddn. Parlamentin valiokunnat yleisesti ottaen vain
hyvéksyvit ehdotukset, jotka julkaistaan myShemmin internetissd. Lopullisen
padtoksen laatimismenettelyi ei ole helppo seurata.

Vaikka tdlld hetkelld ei voida puhua toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
valvontamenettelyistd sindlldin, subsidiariteettianalyysien tulosten avoimuus ja
saatavuus suurelle yleisdlle varmistetaan pédasiassa alueellisen edustajiston
verkkosivuston kautta (Calabria, Emilia-Romagna, Friuli-Venezia Giulia ja
Piemonte). Muilla alueilla toissijaisuusanalyysin tulokset ovat osa
paitoslauselmaa, joka julkaistaan alueen virallisessa lehdessé ja aluevaltuuston
verkkosivustossa (Emilia-Romagna’®). Sardiniassa alueellisessa laissa 13/2010
sdddetddn pidemmaille viedystd subsidiariteettianalyysistd, johon osallistuvat
muun muassa paikallisviranomaiset. Erdissd muissa tapauksissa po. tietojen
tunnettuus ja saatavuus ovat riittdmittomia (Bolzano).

Kansallisen parlamentin ja alueellisten parlamenttien véalinen yhteistyo
EU:n sddddsehdotusten toimittaminen

Lain 11/2005 5 pykéldssd sdddetddn yleisestd osallistumisesta EU:n
padtoksentekoon, ja sen mukaan Italian hallituksen on toimitettava kaikki EU:n
saddosehdotukset aluevaltuustojen ja autonomisten maakuntien edustajistojen
puheenjohtajien konferenssille. Kaikki alueperdiset lausunnot ldhetetddn Italian
pddministerille tai EU-asioista vastaavaan ministerioon mainitun konferenssin

%% Ks. Emilia-Romagnan yksityiskohtainen vastaus kyselyn kysymykseen nro 16. Ks. seuraava linkki sivustoon,
jonka avulla varmistetaan toissijaisuusanalyysin tulosten tunnettuus ja saatavuus:
http://assemblealegislativa.regione.emilia-romagna.it/wem/al/comm/I/index.htm.
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vilitykselld. Silloin kun on kyse alueellisesta toimivallasta, hallitus on
velvollinen kuulemaan konferenssia (saman lain 5.4 pykild).

Alueper aisten lausuntojen antamisen maar aaika

Toissijaisuusperiaatteeseen liittyvin alueperdisen kannan ilmaisemiselle ei ole
talld hetkelld asetettu maidrdaikaa EWS:ssd. Koko menettely ja samalla
alueperdisten lausuntojen antamisen midrdaika méaéritellddn sen jélkeen, kun
lain 11/2005 muutos tulee voimaan ja pannaan tiytantoon alueellisella tasolla.

Alueper disten lausuntojen ottaminen huomioon

Talld hetkelld Italian parlamentin tehokkain tapa ottaa huomioon alueelliset
kannat on lainsdiddintivaltaa kayttivien aluevaltuustojen ja autonomisten
maakuntien edustustojen puheenjohtajien konferenssi sekd sen edellimainittu,
vuonna 2009 perustettu tyoryhma. Konferenssi on koordinointivdline, ja se
edistdd alueellisten edustajistojen osallistumista EU:n pdatoksentekoprosessiin.
Se on erittdin tirkedd, koska se tasapainottaa sitd ndkokohtaa, ettei alueperdista
kantaa tarvitse ottaa huomioon eikd perusteltua lausuntoa antaa siind
tapauksessa, ettd kansallinen parlamentti ei ole noudattanut tai ottanut
huomioon alueperdistd kantaa lopullisessa EU:n toimielimille ldhettimésséén
padtoksessa.

Nakemyserot valtiollisellaja alueellisella tasolla
Erityistd menettelyd ei ole vield luotu. Kansallisella parlamentilla ei mydskdén
ole velvollisuutta ottaa huomioon alue-edustajistojen erilaisia kantoja eikd

pyrkid yhteiseen kantaan, koska sillé ei lain mukaan ole velvollisuutta ottaa niitd
lainkaan mukaan paatoksentekoon.

Seur antatiedot/palaute kansalliselta par lamentilta

Kansallinen parlamentti ilmoittaa alueellisille edustajistoille lopullisesta
kannasta/péditoksestd. Silld ei kuitenkaan ole lakiin perustuvaa velvollisuutta
tehd4 niin edes silloin, kun alue-edustajistojen kantoja ei ole otettu huomioon.
Onko yhteistyota tiivistettava?

Erityisesti Italian alue-edustajistot pitdvit tiiviimpdd yhteisty6td ratkaisevana

tekijdnd, jota on kehitettivdi EWS:n ja toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
seurannan yhteydessd, koska se voisi antaa mydnteisid ndkokulmia ja panoksia.
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Alueellisten etujen huomioimista, yhteisen kannan 16ytamistd alueellisella ja
valtakunnallisella tasolla, tietojen ja parhaiden kdytintdjen vaihtamista ja niista
keskustelemista pidetddan kulmakivind, kun halutaan luoda aloitteellinen
lahestymistapa EU:n lainsdaddntdprosessiin osallistumiseen ndhden ja sdilyttda
samalla tasapaino prosessiin osallistuvien erilaisten etundkokohtien valilla.
Tallaiselle yhteistyolle on méaériteltdva kriteerit (Sardinia).
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Titvistelméataulukko: ennakkovaroitusjarjestelmén taytantoonpano Italiassa

| Valtiollinen taso

| Alueellinen taso

Kansallisen parlamentin ja alueellisten edustajistojen noudattamat menettelyt

Edustajainhuone

Senaatti

Lakiin 11/2005

Sardinia (alueellinen
laki 13/2010), Emilia
Romagna (alueellinen

Eﬁiﬁfseua laki 16/2008 ja piitos-
- pannaan EWS lauselma nro 5 12_/2010),
Toissijaisuus- e T Calabria (alueellinen
periaatteen taytantoon. Tassa laki 3/2007), Sisilia
toteutumisen yhtgydesséi viltataan | _ (alueellinen ’laki
valvonia- lakiin 11/2005, 10/2010), Abruzzo
GGl jossa sdddetddn (alucellinen laki
alue-edustajistojen
osallistumisesta 22/2009.)’ Toskgna
EU:n lainsadénti- (alucellinen laki
.. 26/2009), Marchen alue
PrOSESSin. (alueellinen laki
14/2006)
Seulonta- :
menettelyt Eiole. ] ]
Henkilosto ja Riittdmatonta —
valmiuksien - - tarvitaan toimivampi
kehittdminen rakenne.
Lainsdddintivaltaa
Yhteistyo kiyttidvien alue-
muiden valtuustojen ja
kansallisten/ autonomisten maa-
alueellisten i i kuntien edustajistojen
parlamenttien puheenjohtajien
kanssa konferenssi. Valtion ja
alueiden konferenssi.
:;l:lsyl;i;?;lteem_ Se on parantunut, kun
nykyédin on ryhdytty
LRI i i kiyttimiin verkko-
tunnettuus/ : )
sivustoja .
saatavuus
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Kansallisen parlamentin ja alueellisten edustajistojen vélinen yhteisty6
Edustajainhuone Senaatti 5l olg v ela“ keh.l tetty

mutta olisi hyodyllinen.

EU:n saidos- Puheenjohtajien
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hallitukselle
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lausuntojen
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madriaika
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lausuntojen Ei vakiintunutta

ottaminen kiytintod i i

huomioon

Nakemyserot Otetaan huomioon,

valtiollisella ja | Ei vakiintunutta mutta erityisesta

alueellisella kaytantoa i velvoitteesta ei ole

tasolla sdddetty lailla.

Seurantatiedot/

palaute Toimii, mutta

kansalliselta i i parantamisen varaa on.

parlamentilta

Onko yhteistyota Kylld, darimmaisen

tiivistettivé? ] ] tirkedd

2.2.2 Espanja

Yleisid taustatietoja

Valtiollisella tasolla Espanjassa valitaan lainsdédédntaelin, Espanjan parlamentti
(Cortes Generales). Se koostuu kahdesta kamarista: edustajainhuoneesta
(Congreso de los Diputados), joka on alahuone, ja senaatista (Senado), joka on
ylahuone. Edustajainhuoneessa on 350 kansanedustajaa, jotka valitaan neljiksi
vuodeksi vilittomilld suhteellisilla vaaleilla jokaisesta maakunnasta ja
maakunnittain vdestomadrin mukaan. Senaatin vaalijirjestelmd on ollut
vuodesta 1977 ldhtien muuttumaton. Senaatin jdsenistd osa valitaan suoraan
(yleensd neljd jasentd kustakin maakunnasta) ja osa nimetddn tehtdvaidnsi
(itsehallintoalueiden lainsdddéntivaltaa kayttavit edustajistot — kaksi jokaiselta
alueelta ja yksi alueen jokaista miljoonaa asukasta kohti). Vaikka senaattia
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pidetddn alueellisena yldihuoneena, on vditetty, ettd se ei tdytd tdtd tehtavaa.
Ehdotuksista senaatin uudistamisesta marraskuusta 2010 1dhtien on keskusteltu
ainakin neljitoista vuotta.

Kun Espanja liittyi Euroopan yhteison jiseneksi, sen kansallisen parlamentin
osallistumisesta Euroopan yhteisén asiothin  sdddettiin  perustuslailla
(laki 47/1985), jolla luotiin "EY-asioiden sekavaliokunta" (Comision Mixta
para las Comunidades Europeas). Sen nimi muutettiin vuonna 1993 Euroopan
unionia koskevan sopimuksen myd6td (lailla 8/94) muotoon "EU-asioiden
sekavaliokunta" (Comision Mixta para la Unidén Europea). Lakia 8/94 on
hiljattain muutettu uuden Lissabonin sopimuksen mukaiseksi lailla 24/2009 ja
lailla 38/2010.

EU-asioiden sekavaliokunta takaa kansallisen parlamentin asianmukaisen
osallistumisen unionin lainsddddnnon valmisteluun. Silld on parlamentin
valvontatehtivid, ja se koostuu kansanedustajista ja senaatin jdsenistd, koska
kaikki parlamentin ryhmét ovat valiokunnassa edustettuina. Valiokunta
kokoontuu istuntokaudella yleensd kahdesta kolmeen kertaan kuukaudessa
mutta epdsdadnnollisesti joko tdysistunnon tai puhemiehiston (puhemies,
varapuhemiehet ja sihteeristot) puitteissa ryhmien nimettyjen edustajien ja
varaedustajien kanssa.

: : Laki 24/2009 muutettuna
Laki 47/85 Laki 8/94 lailla 38/2010
EU-asioiden EU-asioiden sekavalio-
EY-asioiden sekavaliokunta : kunta, joka vastaa
sekavaliokunta .
EWS:sta

Kun 22. joulukuuta 2009 hyvidksyttiin laki 24/2009, jota kehitettiin edelleen
edustajainhuoneen ja senaatin puhemiehiston 27. toukokuuta 2010 antamalla
padtoslauselmalla, sekavaliokunnan asemaa muutettiin uuden Lissabonin
sopimuksen ja erityisesti sen poytdkirjan N:o 2 méirdysten mukaiseksi.

Valtiollisen/alueellisen tason menettelyt
Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettelyt
Euroopan unionin asioiden sekavaliokunta vastaa subsidiariteettivalvonnasta,

koska se wvastaa toissijaisuusperiaatteen loukkaustapauksia koskevien
perusteltujen lausuntojen valmistelemisesta ja hyvdksymisestd yleisten
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tuomioistuinten puolesta. Kummankin kamarin tdysistunto voi kuitenkin
pakottaa antamaan sekavaliokunnan perustellun lausunnon tdysistunnon
kisiteltavaksi ja danestettavaksi.

Kummankin kamarin puhemiehet ovat vastuussa perustellun lausunnon
lahettdmisestd hyviksymisen jidlkeen EU:n toimielimille kahdeksan viikon
madrdajan kuluessa. Sekavaliokunta voi tarvittaessa pyytad hallitusta antamaan
selonteon Euroopan komission (tai muun tahon) jonkin ehdotuksen
toissijaisuusperiaatteenmukaisuudesta. Siind tapauksessa hallituksella on kaksi
viitkkoa aikaa antaa selonteko yhdessd asiaankuuluvien asiakirjojen kanssa.
Sekavaliokunta voi my0s pyytdd hallitusta vetoamaan EU:n tuomioistuimeen,
jos toissijaisuusperiaatetta on loukattu.

Lain 24/2009 6 pykaldssd saadetddn kansallisen parlamentin velvollisuudesta
toimittaa kaikki EU:n sddddsehdotukset alueellisille edustajistoille ilman
seulontamenettelyd. Kun Espanjan parlamentti saa komissiolta aloitteen ilman
tietoa siitd, onko kyse sdddosehdotuksesta, aloite lisdtdén tietokantaan muuna
kuin sdddosehdotuksena, jonka vuoksi valvontamenettelyd ei aloiteta. Siksi
alueellisille edustajistoille ei ole mitddn ldhetettdvdd. Vasta sitten, kun
kansallinen parlamentti saa toisessa vaiheessa tiedonannon kahdeksan viikon
midrdajan alkamisesta, aloite katsotaan sdddosehdotukseksi ja Ildhetetdén
alueellisille edustajistoille. Keskusteluja ei joka tapauksessa aloiteta, ennen kuin
puhemiehistd ja ryhmien edustajat ovat antaneet hyviksynténsa.

Espanjassa on 17 alueellista edustajistoa. Ne saavat itse pééttdd, lahettavatko ne
kansalliselle parlamentille perustellun lausunnon toissijaisuusperiaatteen
noudattamisesta.

Alueellisilla edustajistoilla on nelja vitkkoa aikaa (alkaen siitd paivisti, jolloin
kansallinen parlamentti ldhettdd aloitteen alueelliselle edustajistolle) ldhettda
lausuntonsa kansalliselle parlamentille, jos ne haluavat varmistaa, ettd niiden
lausunto otetaan huomioon. Nama neljd viikkoa (28 vuorokautta) lasketaan siiti
hetkestd ldhtien, kun alueellinen edustajisto saa EU:n asiakirjat Espanjan
parlamentilta.

Tehtyjen haastattelujen tulosten mukaan tdmén lain valmistelussa on kuultu eri
asiantuntijoita ja itsehallintoalueiden edustajistojen poliittisia ryhmid.
Alueelliset edustajistot pitdvit méédrdaikaa hyvin lyhyend, vaikka erdét niistd
ymmartdvétkin, ettd kansallinen parlamentti tarvitsee riittdvasti aikaa
alueperdisen kannanoton tarkasteluun. Kyselyyn saaduista vastauksista voi
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paitella, ettd alueelliset edustajistot eivit kdsittele EU:n asiakirjoja, ennen kuin
kansallinen parlamentti 1dhettdd ne niille virallisesti.

Espanjankielinen on ensimmdisind valmistuvien kddnndstoisintojen joukossa,
mikd pidentdd perustellun lausunnon valmisteluun tosiasiallisesti kdytettdvissa
olevaa aikaa. Lailla sdddetty subsidiariteettitarkastusmekanismi kéynnistetdan
virallisesti vasta sitten, kun EU:n toimielimiltd on saatu ilmoitus siitd, etta
kaikki viralliset kieliversiot ovat saatavilla ja kahdeksan viikon méiéirdaika alkaa.

Kansallinen parlamentti voi aloittaa keskustelun jostakin aloitteesta ennen tita
neljan viikon méidrdaikaa. Parlamentaarisen kdytdnnon mukaisesti puhemiehisto
ja ryhmipuheenjohtajat ovat kuitenkin aina tietoisia neljdn viikon mééréajasta,
joka koskee tarvittavan keskustelun sisédllyttdmistd sekavaliokunnan
keskusteluihin. Kun neljan vitkon mééirdaika on kulunut, se ei ole velvollinen
ottamaan huomioon alueiden lausuntoja (mainitun lain mukaan). Se ei
myoskddn ole velvollinen vastaamaan alueperdisiin  lausuntoihin tai
kommentoimaan niitd: tatd jotkin itsehallintoalueet (Kanariansaaret) pitavit
haittana, koska olisi paljon kannustavampaa saada kansalliselta tasolta
palautetta ldhetetyistd lausunnoista.

Silti Kanariansaarten aluehallituksen mielestd ja nykyisen oikeuskdytinnon
mukaan kansallisen parlamentin on sisdllytettdva alueellisten edustajistojen
lausunnot Brysseliin ldhetettivddn perusteltuun lausuntoon, koska EU:n
lainsdddantd ei voi muuttaa sisdistd vastuunjakoa aloilla, jotka kuuluvat
Espanjan alueiden toimivaltaan.

Kansallisen parlamentin ilmaiseman kannan mukaan se sisdllyttdd tiedot
alueellisten edustajistojen lausunnoista kuulemista varten tarvittaviin
lahdeviitteisiin vain, jos se hyviksyy toissijaisuusperiaatteen loukkaamista
koskevan perustellun lausunnon.

Espanjan parlamentin noudattamat toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
valvontamenettelyt voidaan tiivistdd seuraavasti:
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Kansallinen parlamentti*’ vastaanottaa EU:n saadosehdotukset ja toimittaa ne —
ilman seulontamenettelyd — alueellisille edustajistoille, jotka ilmaisevat
kantansa mahdolliseen toissijaisuusperiaatteen loukkaamiseen. Niiden on
lahetettdva lausuntonsa neljan viikon kuluessa, jos ne haluavat varmistaa, ettd se
otetaan huomioon. Espanjan parlamentin perustellun lausunnon valmistelee
Euroopan unionin asioiden sekavaliokunta. Laissa ei maééritetd erityisid
perusteluja sille, miten alueelliset edustajistot voisivat vaikuttaa kansallisen
parlamentin hyvidksymédn lopulliseen kantaan. Kansallisen parlamentin
edustajan haastattelun mukaan lausunnon saaminen alueelliselta tasolta voi
johtaa asiakirjaa koskevan mietinnon esittelijin nimedmiseen (jos esittelijai ei
vield ole nimitetty). Jos esittelijd on jo nimetty, kun kansallinen parlamentti saa
lausunnon  alueelliselta  edustajistolta, lausunto  toimitetaan  héanelle
késiteltdavéksi.

Jos EU-asioiden sekavaliokunta laatii toissijaisuusperiaatteen loukkaamista
koskevan perustellun lausunnon, sen on sisdllytettdvd sithen alueellisilta
edustajistoilta saatujen lausuntojen luettelo sekd nithin perehtymistd varten
tarvittavat viitetiedot.

Kansallista perusteltu lausuntoa laadittaessa ei ole mitddn velvollisuutta ottaa
huomioon alueellisten edustajistojen lausuntoa, mutta jos asia kuuluu
alueelliseen toimivaltaan, tima voisi aiheuttaa eturistiriidan.

Sen jidlkeen kun sekavaliokunta (ja pyydettdessd myds kamarien tdysistunto) on
hyviksynyt perustellun lausunnon, se ldhetetddn asiaankuuluvalle EU:n
toimielimelle ja kansalliselle hallitukselle tiedoksi.

Kamarien valinen yhteistyo

Espanjan parlamentin kaksi kamaria, edustajainhuone ja senaatti, ovat sopineet
tekevinsd yhteistyotd EU:n sdddosehdotusten subsidiariteettinikokohdan
valvomisessa. Kumpikin kamari on myontinyt Euroopan unionin asioiden
sekavaliokunnalle erityisvaltuudet yhteistyon mahdollistamiseksi
subsidiariteettiasioissa.

% Lain mukaan Cortes Generales vilittii ehdotukset eteenpdin. Lakia on muutettu parlamentin

péadtoslauselmalla (toukokuussa 2010), jossa médritetddn, ettd sekavaliokunta vastaa Cortesin elimend
ehdotusten vilittdmisestd alueellisille parlamenteille. Kaytinnossd ehdotusten vélittiminen on valiokunnan
sihteeriston tehtdvda. Tdmd sihteeristd ldhettdd ehdotukset eteenpdin heti, kun ne ovat saapuneet EU:n
toimielimiltd. Jos vastaanottopdivd on Madridissa vapaapdivd, ne vilitetiin seuraavana tyOpdivana.
(Puhelinkeskustelu kansallisen parlamentin kanssa, lokakuu 2010.)
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Tatd sekavaliokunnan ty6td hahmoteltiin edustajainhuoneen ja senaatin
puhemiehiston 21. syyskuuta 1995 antamassa paitoslauselmassa.
Péditoslauselma on hiljattain korvattu toisella, 27. toukokuuta 2010 annetulla
padtoslauselmalla, jolla muutetaan EU-asioiden sekavaliokunnan (Mesa y
portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea) puhemichiston ja
ryhméedustajien toiminta uuden perussopimuksen mukaiseksi.

Espanjan aluedlliset edustajistot

Espanjan  alueelliset  edustajistot ~ ovat  suhtautuneet = myodnteisesti
toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontaprosessiin. Pidetddnkin hyvéind
asiana, ettd kansallinen parlamentti ei ole luonut minkéénlaista
seulontamenettelyd. COSACin tekemien pilottitutkimusten mukaan muutama
niistd ovat kuitenkin osoittaneet jonkinasteisia epdilyjd tdiméan uuden Lissabonin
sopimuksen todellisten vaikutusten suhteen: Kansallisen parlamentin tehtivini
on ottaa huomioon aluetason panos. Se edellyttdd paljon ty6td, jonka tehokkuus
el ole varmaa. Erddt edustajistot ovat péittdneet esittdd kantansa kaikkiin
ehdotuksiin (myos silloin, kun antavat hyvédksyntdnsé), ja on todennikdista, ettd
jirjestelmad on tarkistettava ja jarkeistettdva."!

Yleensd Espanjan alueelliset edustajistot ovat suhtautuneet myonteisesti
EWS:44 koskeviin uusiin Lissabonin sopimuksen maédrdyksiin. Ne ovat
kuitenkin todenneet, etti EWS:n toteuttamisesta on yhid liian vdhin tietoa
saatavilla. Niiden osallistumista subsidiariteettivalvontaan ei ole vield
tarkemmin madritetty, koska FEU-asioiden sekavaliokunnan asemaa on
vahvistettu hiljattaisessa uudistuksessa. Osa alueellisista edustajistoista on
stirtdnyt subsidiariteettivalvonnan EU-asioiden valiokunnalle, ja osa siirtdd sen
alakohtaisten valiokuntien tehtivaksi.

Useimmat kyselyymme vastanneet Espanjan alueelliset edustajistot tekevit
subsidiariteettitarkastuksia vaikka eivit ole muuttaneet tyojirjestyksidin
(Kantabria), mistd on sovittu puhemiehiston ja ryhméedustajien kanssa (Junta
de Portavoces). Osa edustajistoista (esimerkiksi Galicia) on luonut erityiset
midrdykset EU-asioiden valiokunnalle, jonka tehtivind on laatia analyysi
toissijaisuusvalvonnasta ja hoitaa kaikkia suhteita EU:n toimielimiin, erityisesti
alueiden komiteaan, sekd EU—edustustoihin Brysselissd. Toiset (muun muassa
Katalonia) tarkistavat ehdotukset ja toimittavat ne asiaankuuluville
alakohtaisille valiokunnille analysoitavaksi.

#! Katalonian parlamenttia edustavan juristin henkildkohtainen haastattelu, lokakuu 2010.
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Miti tulee aluevaltuuston ja aluehallituksen viliseen suhteeseen, on selvid, etta
joissakin tapauksissa ndmid kaksi elintd tekevdt hyvad, jarjestelmaillistd
yhteistyoté: aluehallitukset (Kantabria, Galicia, La Rioja, Kanariansaaret) saavat
my0s kaikki alueellisen parlamentin vastaanottamat EU:n sdadosehdotukset tai
ne toimitetaan niille véalittdmisti. Muissa aluevaltuustoissa tillainen yhteistyo
aluehallituksen kanssa ei ole jirjestelmillistd mutta se on mahdollista (Murcia,
Katalonia) tai aluehallitusta voidaan kuulla, mutta siti ei ole toistaiseksi tehty
(Aragon).

Eri aluevaltuustojen vililli ei ole mitddn yhteistydmenettelyd perustellun
lausunnon valmistelua varten.
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Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettelyt Espanjassa:

Euroopan komissio / muut
EU:n toimielimet

IPEX

AN

Jos Espanjan parlamentti
laatii perustellun
lausunnon, ei velvol-
lisuutta ottaa huomioon
alueiden panoksia: se
ilmoittaa aluevaltuustojen
lausunnoista ja viittaa
lahetettyihin asiakirjoihin

AN

Enintddn 4 viikkoa (28 vuoro—
kautta) laskettuna toimitus-
paivastid alkaen

Tiedot EU:n
sdddos- Espanjan parlamentti:
chdotuksista/ | (edustajainhuone ja
ehdotusten Senaatti) :
toimittaminen | EU-asioiden valiokunta
L. 24/2009
Kun katsotaan
saadosehdotuk-
seksi ja
komission
ilmoitus 8 vitkon -
madrdajan v
alkamisesta on Aluevaltuustot:
saatu. Lausunto laaditaan,
jos toissijaisuus-
periaatetta on loukattu
(joskus sisélto-
Tiedottaminen/ IIinsymys periaate).
e arkinta ja
konsultointi ja paitoksenteko neljan
yhteistyd MUTTA ei | _.. e e
. 11e e vitkon méériajassa.
jarjestelmallista

kaikilla alueilla

EU-asioiden valio-
kunnat tai alakohtaiset
valiokunnat. Joillakin
alueilla on
koordinointi-
mekanismi
aluehallituksen kanssa

Aluehallitukset
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Seulontamenettelyt

Kansallinen parlamentti ei suorita mitddn seulontaa kansallisella tasolla. Kaikki
EU:n toimielimiltd saatavat sdddosehdotukset siirretddn  alueellisille
edustajistoille, jotka paittivit itse, laativatko perustellun lausunnon vai eivit.

Kyselyyn saatujen vastausten mukaan alueellisella tasolla ei yleisesti ottaen ole
luotu seulontamenettelyd, jonka avulla madritettdisiin EU:n sdddosehdotusten
merkitys alueen toimivallan suhteen sen jélkeen, kun kansallinen parlamentti on
toimittanut ne EU-asioiden sekavaliokunnan kautta. Joissakin alueellisissa
edustajistoissa  (Galicia, = Katalonia, = Baskimaa)  kuitenkin =~ EU:n
sdddosehdotuksen arvioinnin tekevit parlamentin ryhmit, mitd voidaan pitda
"poliittisena seulana" pikemminkin kuin teknisend. Ndmé edustajistot 1dhettavit
aina perustellun lausunnon, vaikka sdddos olisikin toissijaisuusperiaatteen
mukainen. Madridin alue, jolla on erilainen jérjestelmd, on ldhettdnyt vain
yhden lausunnon sen aluehallituksen aloitteesta, ja lausunto liittyi
suhteellisuusperiaatteeseen. Murcian alue ilmoittaa vastauksessaan kyselyyn,
etti se on uuden perussopimuksen voimaantulosta ldhtien aina
marraskuuhun 2010 asti  késitellyt 31 kansallisen parlamentin 1dhettimia
ehdotusta: 28 niistd on jo saatu valmiiksi ja kolmea kasitellddn viel4.
Kanariansaarilla aluehallitus (EU-asioiden sihteeri) ldhettdd EU-aloitteen
asiaankuuluville aluehallituksen osastoille ja pyytdd niitd tutkimaan sen seki
antamaan kommenttinsa viikon kuluessa. Sihteeristolld on sen jidlkeen vield
viitkko aikaa laatia selonteko, joka toimitetaan subsidiariteettivalvonnasta
vastaavalle aluevaltuuston valiokunnalle. FErityistdi huomiota kiinnitetddn
kysymyksiin, jotka koskevat Kanariansaarten erityisasemaa syrjdisend alueena.

Tassd  yhteydessd  jotkin  alueelliset  edustajistot  korostivat, ettd
seulontamenettely olisi tarpeen, jotta tyo olisi parempaa ja jarjestelmallisempéia,
ja sitd tarvittaisiin kahdessa vaiheessa: Kun aloitteet vastaanotetaan, niistd
pitdisi seuloa esivalinnalla tirkeimmat. Lisdksi pitdisi kehittdd jarjestelmai, jonka
mukaan vain niiden kannalta kiinnostavat aloitteet kasitelldin (ja niistd
laaditaan lausunto).

Henkil6sto ja valmiuksien kehittaminen
Kansallisella ~ tasolla  ei  ole  toteutettu  mitddn  erityistoimia
subsidiariteettivalvonnan vaatiman henkiloston lisdamiseksi. Kansallinen

parlamentti ei ole hyvéksynyt erityisid toimia valmiuksien lisddmiseksi tété
tehtdvaa varten.
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Eradat alueelliset edustajistot korostivat erikoistumisen ja asiantuntemuksen
puutetta EU- ja subsidiariteettiasioissa samoin kuin erityisrakenteiden,
hallinnollisen tuen seki taloudellisten ja inhimillisten resurssien puutetta, joiden
katsotaan olevan suurimpia ongelmia alueellisella tasolla (Kantabria, La Rioja
ja Murcia). Toiset alueet (Aragon, Katalonia) taas toivat esiin sen, ettd
alueellisten edustajistojen lakimiehet ovat virkamiehid, jotka on palkattu
kisittelemddn EU-asioita. Koska heiddn on ldpdistivd hyvin tiukka
kilpailumenettely téllaisen viran saamiseksi, oletetaan, ettd he tuntevat ja
ymmaértivit subsidiariteettivalvonnan mekanismit riittdvin hyvin. Kantabrian
aluevaltuusto on mukauttanut henkilostonsi tyotd vastaamaan EWS:ddn liittyvid
uusia tehtdvid, ja Galician aluevaltuusto on laatinut asiaan liittyvid erityisid
asiakirjoja ja jarjestinyt koulutusta.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd aluevaltuustoissa EU-asioita késittelevit
valiokunnat ovat entistd tirkedmmassd asemassa. Ne tarvitsevat kuitenkin
riittdvasti resursseja suoriutuakseen tédstd tehtivistd asianmukaisesti. Galician
edustajisto korosti kyselyyn antamissaan vastauksissa, ettdi EU-asioiden
valiokunnan tehtdva subsidiariteettivalvonnassa riippuu siitd, miten nykyinen
tilanne kehittyy, EWS-kehyksestd ja viimeksi mainitun toteutuksesta ja
tuloksista. Joissakin aluevaltuustoissa (esimerkiksi Kataloniassa)
valvontamenettely on sekd EU-asioiden valiokunnan ettd alakohtaisten
valiokuntien vastuulla.

Y hteistyd muiden kansallisten/alueellisten parlamenttien kanssa

Espanjan kansallisessa parlamentissa alustava tarkastus aloitetaan parlamentin
pysyvian Brysselin-edustajan avustuksella. Kaikki kansalliset parlamentit
hyodyntiavit tdtd kanavaa pysydkseen ajan tasalla siitd, mitd Brysselissa
valmistellaan ja kisitellddn paatoksentekoprosessin hyvin varhaisessa vaiheessa.
Lisdksi Espanjan parlamentti osallistuu muiden EU:n jdsenvaltioiden
kansallisten parlamenttien tavoin COSACiin. Se osallistuu myos EU:n
parlamenttien puhemieskonferenssiin. Parlamenttien vélistd yhteistyotd tehdddn
myo6s [PEXin verkkosivuston kautta.

Espanjan alue-edustajistojen puhemiesten konferenssi on kokoontunut
vuodesta 1983 ldhtien vuosittain. Taémd kokous vakiinnutettiin vuonna 1997
nimelld COPREPA (Conferencia de Presidentes de Parlamentos autondémicos
espafioles)®. Osallistuminen on vapaachtoista, mutta se on tietojen, kokemusten

* Témin raportin laatimisen ajankohtana COPREPAn puheenjohtajana toimi Navarran alue. Alueet ovat
sopineet hiljattain kaikkien alue-edustajistojen tiedotusfoorumin perustamisesta sddddsehdotuksia ja
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ja yhteisten huolenaiheiden jakamisen kannalta hyoddyllinen mekanismi. Tatd
rakennetta voitaisiin kdyttda tulevaisuudessa alueellisten edustajistojen
subsidiariteettiasioita koskevan tyon koordinoimiseen®. Lisiksi useimmat
Espanjan alueelliset edustajistot osallistuvat CALREn kokouksiin ja toimintaan,
koska niiden katsotaan olevan tirked verkosto yhteistyon kehittimisessd muiden
jasenvaltioiden alueellisten parlamenttien kanssa. CALREn toiminta on
rohkaissut erditd Espanjan aluevaltuustoista olemaan hyvin aktiivisia
varhaisessa vaiheessa ja valmistautumaan paremmin uuden EWS:n toteutukseen
ja uusiin tehtdviinsé (La Rioja).

Taytantoonpanoelimistd "autonomisten alueiden aluehallitusten konferenssi" on
uusi toimielinten vélinen yhteistydmekanismi, jossa kaikki aluehallitukset ovat
osoittaneet kiinnostusta sellaisia EU-asioita kohtaan, jolla voisi olla vaikutusta
niiden vastuualoihin™.

Subsidiariteettianalyysin tulosten tunnettuus/saatavuus

Kansallinen parlamentti katsoo, ettd subsidiariteettivalvonta on valtiollisella
tasolla riittdvdn erottuvaa: valiokuntien keskusteluja voidaan seurata
televisiossa ja internetin kautta sekd parlamentin verkkosivustossa saatavilla
olevien sanatarkkojen istuntoselostusten (Diario de sesiones) avulla. Kaésilld
olevan raportin laatimisajankohtana toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
seurannasta ei vield ollut kdyty tdysistuntokeskustelua. Tiettyjen Espanjan
alueellisten edustajistojen mielestd valtiollisen tason valvontamenettely ei
kuitenkaan ole riittdvédn avoin tai kyllin hyvin suuren yleison saatavilla. Niiden
asema alueellisina edustajistoina on taka-alalla, ja se voisi johtaa huonoon
erottuvuuteen suhteessa EU:n toimielimiin ja muihin alueellisiin ja kansallisiin
parlamentteihin. Lisdksi kansallista perusteltuja lausuntoja ei toimiteta
alueellisille edustajistoille ennen niiden julkaisemista (ei edes niille, jotka ovat
lahettdneet omat kantansa). Yleisesti ottaen niiden mielestd kansallisen
parlamentin subsidiariteettianalyysid koskevien asiakirjojen avoimuus ja
saatavuus ovat alueellisten edustajistojen kannalta puutteellisia. Tdmén
katsotaan hankaloittavan niiden tehokasta osallistumista (La Rioja, Murcia).

toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamekanismeja koskevan tiedon jakamista varten. Seuraava
COPREPAn kokous pidetién kevéélld 2011 Pamplonassa (Navarrassa).

® Silti on tirkedd kehittdd tillaista jérjestelmaa kriteerien perusteella seki erityinen menettely (esimerkiksi
toissijaisuusperiaatetta koskevien kokousten méiéritelma).

Kéaytossd on myods epdvirallisia mekanismeja tiedonvaihtoa ja koordinointia varten tiedefoorumien kautta
(esimerkiksi Murcian alueella).

* Vastaukset kyselyyn, Kanariansaarten aluehallitus.
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Alueellisen tason subsidiariteettianalyysit ovat kyseisten alueellisten
edustajistojen mielestd riittdvin julkisia. Asiaankuuluvat asiakirjat julkaistaan
alueellisen edustajistojen virallisessa lehdessd ja verkkosivustossa (Aragon,
Galicia). Niiden avulla erilaisiin tietothin on helppo tutustua. Toisaalta erdiden
kyselyymme vastanneiden mukaan kansalaisilla ei ole tietoa alueellisten
edustajistojen subsidiariteettivalvonnasta. Siksi saatavuutta ei pidad tarkastella
vain avoimuuden suhteen vaan myos siind mielessd, miten suurta kiinnostusta
kansalaiset osoittavat prosessia kohtaan.

Kansallisen parlamentin ja alueellisten edustajistojen valinen yhteistyo

Kansallisen  parlamentin  ja  alueellisten  edustajistojen  vélisestd
koordinointimenettelystd sdéddettiin lailla 8/1994, jota muutettiin lailla 24/2009.
Tama koordinointi koskee vain sddddsehdotusten toimittamista alueellisille
edustajistoille ja niiden antamien perusteltujen lausuntojen kasittelya.
Valmistelutyon aikana kyseisistd perustelluista lausunnoista kaytdavien
vilikeskustelujen koordinointimenettelyé ei kuitenkaan ole. Vaikuttaa siltd, etta
kaikki  parlamentit (sekd kansalliset ettd alueelliset) késittelevit
subsidiariteettiasioita toisistaan erilldin.

EU:n saaddsehdotusten toimittaminen

Alueellisella tasolla on joitakin erityisid sisdisid menettelyjd EU:n
sdddosehdotusten  ldhettdmiseen  kaikille  aluevaltuuston  ryhmille,
asiaankuuluville valiokunnille seki aluehallituksille (Kantabria).

Alueper aisten lausuntojen antamisen maar aaika

Lain mukaan kansallisella parlamentilla on kahdeksan viikkoa ja alueellisilla
edustajistoilla nelja viikkoa (28 vuorokautta) aikaa toimittaa
toissijaisuusperiaatetta koskeva kantansa kansalliselle parlamentille. Nelja
viitkkoa alkaa siitd hetkestd, jona kansallinen parlamentti ldhettdd EU:n
saadosehdotukset eri alue-edustajistoille. Niitd ei ldhetetd automaattisesti vaan
EU-asioiden sekavaliokunnan mukaan heti, kun ehdotukset saadaan EU:n
tasolta. Mukana ldhetetddn tieto siitd, ettd kyse on sdddosehdotuksesta ja ettd
kahdeksan viikon méiirdaika on alkanut.

Espanjana parlamenttien (sekéd kansallisen ettd alueellisen tason) ty0 perustuu
miidrdajan viralliseen alkamiseen eli sithen, kun kddnnokset kaikilla EU:n
virallisilla kielilld ovat valmiit. Virallisesti ei ole otettu huomioon sitd, ettad
maédrdaikaa voitaisiin pidentdd ldhettimélld englannin- tai espanjankielinen
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versio alueellisille parlamenteille ennen muiden kieliversioiden valmistumista
(vaikkakin kdytdnnossd sekavaliokunta viittdd aloittavansa tyonsd ja
kisittelynsd aikaisemmin, mutta epavirallisesti). Sen sijaan muut edustajistot
kayttavat kaddnnosnidkokohtaa hyvikseen saadakseen lisdaikaa
subsidiariteettivalvontaan (ks. FI, UK, DE).

Alueper aisten lausuntojen ottaminen huomioon

Vain EU-asioiden sekavaliokunnan (tai pyydettdessd tdysistunnon) antaessa
perustellun lausunnon alueellisten edustajistojen osuus
subsidiariteettianalyysissd mainitaan ja siihen liitetddn kyseisten asiakirjojen
viitteet. Toisaalta ei ole vield selvdd, miten tdmé jirjestelmd voisi toimia
tehokkaasti. Alueelliset edustajistot painottivat sitd, ettd ei ole kriteerejé siihen,
miten lopullinen kanta hyviaksytddn wvaltiollisella tasolla. Eraat alueelliset
edustajistot katsovat, ettd suurin ongelma on koordinointimekanismin
puuttuminen silloin, kun késitellddan EU:n sdddosehdotusten sisdltdmid niiden
kannalta tirkeita asioita. Kaytdnndssa kukin alue on luonut erityiset menettelyt
mietintdjen laatimiseen ja kantansa ilmaisemiseen.

Nakemyserot valtiollisella ja aluedllisella tasolla

Valtiollisen tason (EU-asioiden sekavaliokunnan) kannan mukaan esittelija
(Ponente), joka laatii perusteltua lausuntoa, ottaa huomioon alueellisen tason
erityisen kannan. My0s sddnnollisesti kaksi kertaa kuukaudessa kokouksen
pitdvd puhemiehistd ottaa sen huomioon. Analyysi tehddin tapauskohtaisesti
ottaen huomioon eri kannat ja vertaillen niitd erityisesti silloin, kun ne ovat
ristiriitaisia. Vaikuttaa siis mahdolliselta, ettid voitaisiin viitata alueellisen tason
kanssa kadytyyn keskusteluun, vaikka niin ei ole tdhdn mennessé tehty, koska
mikdin kansallinen parlamentti ei ole ilmaissut vastakkaista kantaa EU:n
ehdotuksista.

Kansallinen parlamentti ilmoittaa, etti Lissabonin sopimuksen voimaantulon
jalkeen alueellisilta edustajistoilta ei tdhdn pdivddn mennessd ole saatu yhtddn
perusteltua lausuntoa toissijaisuusperiaatteen loukkaamisesta. Kaikki saadut
lausunnot ovat olleet hyvéksyvii tai liittyneet suhteellisuusperiaatetta koskeviin
asiothin.

Seur antatiedot/palaute kansalliselta parlamentilta

Kansallinen parlamentti tekee lopullisen péédtoksen siitd, onko EU:n
sdadosehdotus toissijaisuusperiaatteen mukainen. Kaytossd ole erityistd
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menettelyd tastd paitoksestd tiedottamiseen alueellisille edustajistoille tai siitd
keskustelemiseen. Kun piditds on tehty, se julkaistaan virallisessa lehdessa
(Boletin Oficial). Siksi kaikki alueelliset edustajistot ovat tuoneet esiin
avoimuuden puutteen prosessissa, jossa kansallinen parlamentti tekee lopullisen
padtoksen, varsinkin jo pddtds perustuu niiden kantoihin/huomioihin. Siksi osa
niistd haluaa saada tarkoituksenmukaisempia seurantatietoja tai palautetta
kansalliselta parlamentilta.

Onko yhteistyota tiivistettava?

Yleisesti ottaen Espanjan kansallinen parlamentti ja alueelliset edustajistot
katsovat tiivilmman yhteistyon olevan tirkedd, jotta ne voisivat osallistua EU:n
lainsdddantiprosessiin tehokkaammin. Osa niistd on sitd mieltd, ettd olisi
parempi luoda kriteerit ja perustekijdt "kohdennetun" koordinoinnin luomiseksi.
COPREPA on parhaillaan kehittiméassd alueellisten edustajistojen vélista
koordinointimekanismia, jota voitaisiin soveltaa tulevaisuudessa. Toisaalta
joidenkin alueellisten edustajistojen mielestd yhteistyon tiivistimiseen ei ole
vilitontd tarvetta vaan on parempi katsoa, miten EWS kehittyy ja toteutuu, ja
ehkd harkita erityisen yhteistydmekanismin soveltamista tulevaisuudessa
(Kantabria, Galicia).
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Tiivistelméataulukko: ennakkovaroitusjarjestelmén taytintoonpano Espanjassa

Kansallisen parlamentin ja alueellisten edustajistojen noudattamat menettelyt

Kansallinen taso

Alueellinen taso

EU-asioiden sekavaliokunta*®

Alueelliset edustajistot

Joillakin alueilla on erityinen

OISSUAISHUS | o hsidiariteetin valvonta- menettely, josta on sdddetty
periaatteen N ) e a0 )
foteqtumisen menettelystd on sdddetty lailla | sisdiselld lailla (esim.

—— 8/1994, jota on muutettu lailla | Extremadura, Kantabria, La
24/20009. Rioja ja Murcia). Muut eivét ole
menettelyt e N
luoneet erityistd menettelya.
Suuri EWS:n kehyksen kautta
toimitettava suuri tietomaara
e e s e el e edellyttiisi erityisid rakenteita
Henkil6sto ja | Ei erityisid toimenpiteité, ) . o .
. : ja valtuuksia, mutta nditd asioita
valmiuksien | mutta sekavaliokunnan s } i )
e s . e e : kasittelevien virkamiesten
kehittdiminen | sihteeristdod on vahvistettu. s
katsotaan olevan erittidin
asiantuntevia ja hyvin
valmistautuneita.
Ei seulontaa. Kaikki EU:n Yleensa ei ole seulontaa, mutta
Seulonta- saddosehdotukset ldhetetdédn | joillakin alueilla valtuuston
menettel aluetasolle lain 8/1994 ryhmait analysoivat kaikki
y 6 artiklan nojalla (muutettuna | ehdotukset, mikd on erdinlaista
lailla 24/2009). teknistd seulontaa.
C COPREPA, CALRE ja
Yh 11 : ’ .y
‘Felstyo Pysyvilla Brysselin- REGLEG ovat tirkeimmat
muiden : - : s )

) edustajalla on tarked rooli vélineet. Verkkosivustoa
kansallisten/ | . . o e
alueellisten tiedottamisessa aikaisessa www.calrenet.eu kehitetdan

vaiheessa seké kaikkien COPREPAan
parlament- .. . :
: koordinoinnissa. osallistuvien aluevaltuustojen
tien kanssa ot i .
viliseksi foorumiksi.
Subgldlarl— Kaikki keskustelut ovat Subsidiariteettivalvonnasta
teetti- 4y . .. .

. julkisia, seurattavissa kiinnostuneiden kannalta
analyysin A : e s L Co
tulosten television ja internetin kautta | riittdvén julkista: suuri yleiso ei

ja julkaistaan virallisessa kuitenkaan ole tietoinen alue-
tunnettuus/ N o

lehdessa. edustajistojen asemasta.
saatavuus

79



http://www.calrenet.eu/

Kansallisen parlamentin ja alueellisten edustajistojen vélinen yhteisty6

EU-asioiden sekavaliokunta*®

Alueelliset edustajistot

Kansallinen parlamentti saa
ehdotukset virallisesti, kun
kaikki viralliset kielitoisinnot
ovat valmiita. Komissio

Saadaan kansalliselta

EU:n sdidos- Ihettii asiakiriat joskus parlamentilta, kun kdannokset
ehdotusten s aKiTjat Jos Ky kaikkiin virallisiin kieliin ovat

. ennen 8 viikon mairdajan ..
toimitta- . .. . . valmiit.

. alkamista. Toisin kuin muissa ) : D
minen ) : . | Aiempia versioita ei

maissa Espanjassa parlamentti hvédvanets aluetasolla
el saa aikaisempia versioita yoey '
Brysselisti pysyvin
edustuston kautta.
Neljé viikkoa alkaen asia-
kirjojen ldhettdmisestd alue- e
o ) Neljé viikkoa alkaen
edustajistoille. Kansallinen chdotuksen saamisesta
Alue- 1 1 voi aloi ) : -
ue paramentti vola '01tta.a kansalliselta parlamentilta, mité
perdisten keskustelut virallisesti ei pidetd riittivans
lausuntojen | kahdeksan vitkon mééraajan plaets L .

: . . ... | Alkuvaiheessa ei tyoskennelld
antamisen alkaessa, mutta kdytannossa espaniankiclisen toisinnon
madriaika sielld odotetaan neljan tull?vi nJ vaikka se saataisiin

CnSIIMAISCh viikon .alkana Brysselistd aikaisemminkin.
mahdollisesti saatavia
alueparlamenttien panoksia.

, Lopullinen péitos tehddan
Nakgmyserot : . : kansallisella tasolla. Alue-
valtiollisella | Jokainen toimivaltainen edustajistoilla ei toimivaltaa. Fi
Ja : es1ttel}Ja (ponente) ottaa erityistd menettelyd yhteiseen
alueellisella | huomioon aluetason kannat. . .
tasolla kantaan pyrkimiseen. Ks. lain

24/2009 6.3 artikla.
Seuranta-
tiedot/ Julkaistaan virallisessa : .
alaute lehdessa. Ei erityisti El saa tietoja, mutta ne ovat
p : ) .7 luettavissa virallisesta lehdesté.
kansalliselta | palautemekanismia.
parlamentilta
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Kylla, darimmaisen tirkeda.
Talla hetkelld kehitetddan
CALREa, REGLEGi4 ja
COPREPAa, mutta nima
jarjestelmét on toteutettava ja
otettava paremmin kayttoon.
www.calrenet.eu on
yhteistyovéline.

Onko Tietojen ja parhaiden
yhteistyotd | kédytintojen vaihtaminen on
titvistettdva? | ddrimmaisen tirkeda.

2.3 Epasymmetrisesti aluepohjaiset valtiot

2.3.1 Suomi
Yleista taustaa

Suomessa on 200-paikkainen yksikamarinen parlamentti (eduskunta®).
Kansanedustajat  valitaan  valittomilld, salaisilla  vaaleilla  piirijakoon
perustuvalla suhteellisella vaalitavalla neljin vuoden vélein. Suomen
perustuslain tidrked wuudistus tuli voimaan 1. maaliskuuta 2000. Uudessa
perustuslaissa eduskunnan asema valtion ylintd padtosvaltaa kayttavani elimend
on vahvistunut (eduskunta valitsee esimerkiksi pddministerin). Kansanedustajat
valitsevat keskuudestaan puhemiehen, joka yhdessd puhemiesneuvoston kanssa
ohjaa eduskunnan tydskentelya.

Suomessa on yksi maantieteellinen kokonaisuus, Ahvenanmaa, jolla on ollut
vuodesta 1921 ldhtien kansainvélisesti ja perustuslaillisesti vakiintunut
itsehallinto. =~ Ahvenmaalla on oma parlamenttinsa  (Ahvenanmaan
maakuntapiivit, Alands Lagting)* ja  hallituksensa  (Ahvenanmaan
maakuntahallitus, Alands Landskapsregering). Ahvenanmaan maakuntapiivien
toimivalta on yksinomainen eikd Suomen eduskunnan tai hallituksen antama.
Ahvenanmaan maakuntapdivilld on 30 paikkaa. Sen jdsenet valitaan neljin
vuoden vilein valittomilla, salaisilla vaaleilla.

Toissijaisuusperiaate on yksi niistd asioista, joita eduskunnan valiokunnat ovat
saannollisesti tutkineet EU:n ehdotuksissa vuodesta 1995 ldhtien erityisesti
Suomen liittyessd unioniin kayttoonotetun EU-asioiden parlamentaarisen
valvontajdrjestelmén kautta. Valtuudet tdmin valvonnan suorittamiseen

* http://web.eduskunta.fi. Ruotsiksi "Riksdagen".
“ http://www.lagtinget.aland.fi/.
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eduskunta on siirtinyt suurelle valiokunnalle*’, joka toimii eduskunnan EU-
valiokuntana. Sen tdrkein tehtivd on varmistaa, ettd kansallisella parlamentilla
on asianmukaisesti sananvaltaa EU:n péétoksenteossa ja ettd parlamentaarinen
valvonta on tissd mielessd tehokasta varsinkin silloin, kun mééaritelldan Suomen
kanta koko eduskunnan puolesta asioissa, joista pddtetidn Euroopan unionin
neuvostossa. Jotkut tutkijat ovat korostaneet, etti Suomi markkinoi omaa
valvontamalliaan EU-kumppaneilleen. Se on toiminut mallina useille uusien
jasenvaltioiden parlamenteille, kun ne ovat perustaneet oman EU-asioiden

valvontajirjestelmansa.*®

Suomen  eduskunnan  puhemiesneuvosto  asetti  maaliskuussa 2003
toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamekanismiin liittyen EU-
menettelyjen tarkistustoimikunnan, jonka tarkoituksena oli arvioida EU:n
perustuslain vaikutusta EU-asioiden valvontajarjestelmdin. Toimikunnan
padtelmit hyvéksyttiin - ja  jdtettiin = puhemiesneuvoston  késiteltaviksi
18. helmikuuta 2005.

Suomi on my06s valmistautunut yhdessd Ahvenanmaan maakuntapéivien kanssa
lainsdddéntivaltaa kéyttdvien alue-edustajistojen kuulemiseen subsidiariteetti-
asioissa EWS:n puitteissa.*’

Lisdksi on todettava, ettdi Ahvenanmaan maakuntapdivien edustajilla on myos
oikeus osallistua suuren valiokunnan kokouksiin. Lissabonin sopimuksen ja
EWS:44 koskevien médrdysten tultua voimaan maakuntapdivit hyviksyi
muutoksen Ahvenanmaan itsehallintolakiin. Suomen eduskunnan on nyt tehtéva
vastaava pditos, jotta se tulisi voimaan. Lopullisen pdidtoksen tekee uusi
eduskunta, joka valitaan huhtikuussa 2011 pidettivilld vaaleilla.

Tdhdn mennessd Suomen eduskunta tai Ahvenanmaan maakuntapdivit ei ole
aloittanut yhtddn EWS:d4n liittyvdd menettelyd. EU-asioiden tavallista
valvontamenettelyd kaytetddn, ja se on tuottanut jo noin 200 kannanottoa
vuonna 2010.

" Lukuun ottamatta yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa seka yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa,
joihin liittyvét valtuudet ovat ulkoasiainvaliokunnalla.

* Ks. Philipp Kiiver, "European scrutiny in a comparative perspective", Maastricht University, s. 50. Sihkdinen
versio: http://ssrn.com/abstract=1426078.

* Ahvenanmaan maakuntapéivit on antanut toimikunnalle lausunnon mandaattinsa kiyttimisesti.
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Valtiollisen ja alueellisen tason menettelyt
Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettelyt
Suomen eduskunta

EU-menettelyjen tarkistustoimikunta totesi vuonna 2005 antamassaan
mietinnossd™’, ettd eduskunnan osallistumista EU-asioiden kotimaiseen
valmisteluun  koskevia  sddnnoksid ei ole syytd muuttaa.  Silti
toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamekanismi edellyttdd sellaisen
menettelyn luomista, jolla eduskunta niin halutessaan voi esittdd muistutuksia
unionin  toimielimille toissijaisuusperiaatteen loukkaamisen perusteella.
Toimikunnan mielestd toissijaisuusperiaatteen mukaisuuden arviointi olisi
tarkoituksenmukaisinta siirtdd eduskunnan suurelle valiokunnalle, ja se jatti sitd
varten ehdotuksen eduskunnan ty0§jarjestykseen tehtivistd muutoksista.
Perustuslakiin ei katsottu tarvittavan muutoksia. Toimikunta korostaa myds, etta
Suomen jarjestelmidn mukaan suuren valiokunnan pitdisi jatkaa hallituksen
kanssa neuvonpitoa subsidiariteettiasioista. Kaiken kaikkiaan
toissijaisuusperiaate on yhd "U-asioiden" (eduskunnan perinteiseen toimivaltaan
kuuluvat EU:n sidddosehdotukset) ja "E-asioiden" (muut EU-ehdotukset’")
tavanomaisen kisittelyprosessin osa.

Toimikunta ehdotti, ettd Ahvenanmaan maakuntapdivien kuuleminen
subsidiariteettiasioiden  valvonnassa  jérjestettdisiin ~ osaksi  suuressa
valiokunnassa tapahtuvaa subsidiariteettivalvontaa, ja totesi, ettd eduskunnan
tietojdrjestelmid on kehitettdivd niin, ettd Ahvenanmaan maakuntapdéiville
voidaan antaa tietoa samanaikaisesti kuin eduskunnalle.® Sen mukaan
eduskunnan tygjérjestykseen on lisdttivi maérdys tasta.

Toimikunnan péételmien perusteella Suomen eduskunta loi menettelyn EWS:n
puitteissa tehtivélle tyolle noudattaen eduskunnan tydjérjestystd ja eduskunnan
suuren valiokunnan tyojdrjestystd, jota muutettiin 1. joulukuuta 2009.
Menettelyn luomisessa kuultiin Ahvenanmaan maakuntapaivia.

Suomen eduskunnassa noudatettavat toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
valvontamenettelyt voidaan tiivistdd seuraavasti:

0 EU-menettelyjen kehittiminen, EU-menettelyjen tarkistustoiminkunnan mietints, EDUSKUNNAN

KANSLIAN JULKAISU 2/2005.

' Némé voivat olla lainsididantoon liittyvia — mutta eivit niin tirkeitd, ettd edellyttiisivit pakollisesti
parlamentin késittelyd — tai muita kuin lainsdddantdon liittyvid ehdotuksia.

>2 Ks. edelld mainittu vuoden 2005 mietintd, s. 7 ja 8.
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Eduskunnan EU-sihteeristo ldhettid EWS:44dn liittyvat EU:n sdadosehdotukset
sahkoisesti suuren valiokunnan (eli EU-valiokunnan) jésenille, asianomaiseen
erityisvaliokuntaan  (esim.  tyOlainsdddantd  tydeldmévaliokuntaan) ja
Ahvenanmaan maakuntapdiville. Mikd tahansa niistd voi ehdottaa, ettd suuri
valiokunta tutkii, onko ehdotus toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Jos ehdotus on suuren valiokunnan tai jonkin erityisvaliokunnan jdsenen
esittdimd, suuri valiokunta tekee erillisen pédédtoksen siitd, tutkitaanko se. Jos
ehdotuksen tekee Ahvenanmaan maakuntapdivit, tutkimus on pakollinen.

Jos tutkimus tehdidin, siitd laaditaan mietintd eduskunnan tdysistunnolle. Jos
mietinndssd todetaan, ettd toissijaisuusperiaatetta on loukattu, siind tehddén
ehdotus EU:n toimielimille annettavasta perustellusta lausunnosta. Jos
mietinndssd ei todeta toissijaisuusperiaatetta loukatun, se toimitetaan silti EU:n
toimielimille. Lopullisen paitoksen tekee eduskunnan tiysistunto.

Kaikissa tapauksissa EU:n toimielimille toimitettavaan aineistoon sisdllytetdén
Ahvenanmaan maakuntapidivien sanatarkka kanta.

Suomen eduskunta kuitenkin korosti vastauksessaan sitd, ettd kaikkiin tarkeisiin
EU-ehdotuksiin sovelletaan normaalia parlamentaarista valvontamenettelyé,
jossa kansallisella parlamentilla on paljon suurempi toimivalta kuin EWS:11a
sindllddn. Siksi on odotettavissa, ettd EWS-menettelyid kdytetddn hyvin harvoin.

Ahvenanmaan maakuntapaivat

Ahvenanmaan maakuntapédivdt ei ole vield luonut menettelyd EWS:n
edellyttdimén tyon suorittamiseen. Menettely on tarkoitus luoda huhtikuun 2011
eduskuntavaalien jdlkeen. Tdhdn mennessd ainoa menettely, josta on péitetty,
koskee asiakirjojen vastaanottamista.

Ahvenanmaan maakuntapdivit ei ole myoskain luonut koordinointimekanismia
maakuntahallituksen kanssa, mutta se korosti kuitenkin, ettd se voisi olla
mahdollista, koska se voisi tasapainottaa henkildstopulaa, eikd se myoskiin ole
luonut erityistd yhteydenpitomenettelyd EU:n toimielinten kanssa EWS:n
puitteissa.

Tdhdan mennessd valtiollisella tasolla suoritettuun EWS:d4n liittyvdin
parlamentaariseen subsidiariteettianalyysiin ei ole osallistuttu alueellisesti, eikd
kéaytettdvissa ole tietoja Ahvenanmaan maakuntapdivien aiemmin tai parhaillaan
tekemistda EWS:aén liittyvistd subsidiariteettianalyyseista.

84



Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettelyt Suomessa:

Euroopan komissio /
muut EU:n
toimielimet /
Suomen hallitus

IPEX

Mietint0 — sisdltaa
perustellun lausunnon,
jos toissijaisuus-

Tiedot EUT \ \ periaatetta on loukattu.
sdados-
ehdotuksista / Suomen eduskunta
chdotusten — alakohtaiset valiokunnat:
toimittaminen kéaynnistivit tutkimuksen
— suur.i Vali.okun.ta:. Vaatimus
. tutkimus ja mietintd toisijaisuus-
Tiedot EU:n — eduskunnan tiysistunto: periaatteen
sdados- lopullinen paatos mukaisuuden
ehfiotl.lkSISta / tarkistamisesta
lgﬁiik;zleslzen (PAKOLLISTA)
A
toimittaminen il

ilman seulontaa e
Ahvenanmaan maakuntapdivét

arvioi, kuuluuko EU:n

Yhteisty® saadosehdotus sen toimivaltaan

mahdollista
tulevaisuudessa

1
1
1
1
1

4
Ahvenanmaan maakuntahallitus

Seulontamenettelyt
Suomessa EU:n sdddosehdotuksia ei seulota valtiollisella tasolla, koska kaikki

EWS:n kattamat ehdotukset 1dhetetdin Ahvenanmaan maakuntapdiville. Sen on
tarkoitus tehdd alustava arviointi siitd, kuuluuko jokin EU:n ehdotus alueen
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toimivaltaan, ja jos se kuuluu, kansallinen parlamentti voi sitten hyviksya tai
hylétd arvioinnin.

Liséksi toistaiseksi EU:n sdddosehdotusten merkitystd Ahvenanmaalle koskevaa
alueellisen tason seulontamenettelyd ei ole olemassa eikd sellaista perusteta
alueellisella tasolla.

Henkil6sto ja valmiuksien kehittaminen

Eduskunnan suuren valiokunnan sihteeristd koostuu kahdesta juristista™ ja
neljastd  toimistohenkilokuntaan  kuuluvasta  virkailijjasta.  Kullakin
15 erityisvaliokunnalla on yhdestd kolmeen juristia, jotka tydskentelevit niiden
sihteeristdissd (ainakin yksi heistd on erikoistunut EU:n lainsdddant6on).
Suomen eduskunnalla on 15 vuoden kokemus EU-asioita koskevien ehdotusten
valvonnasta (mukaan lukien toissijaisuusperiaatteen noudattaminen), joten sille
on kertynyt tosiasiallista asiantuntemusta. Koska sen nidkemyksen mukaan
EWS:a4n ei liity mitdédn oleellista uutta, erityistd koulutusta ei tarvita.

Valmistautuakseen uusiin  EWS:44 koskeviin sddnndksiin Ahvenanmaan
maakuntapéivien henkil6std on yhdessi Suomen eduskunnan kanssa luonut
EU:n ehdotusten vastaanottomenettelyn. Muita valmisteluja ei tdhdn mennessi
ole tehty.

Alueellisen tason asiantuntemuksesta Ahvenanmaan maakuntapdivit toteaa, ettd
subsidiariteettikysymyksid kisittelevit virkamiehet ovat juristeja, ja korostaa,
ettd jotkin toteutettavat menettelyt voivat osoittautua hyvin tydldiksi.
Ahvenanmaan maakuntapdivét painotti vastauksessaan, etté silld on hyvin pieni
henkilosto verrattuna eduskuntaan eikd uusiin EWS:44n liittyviin tehtdviin ole
poliittista tahtoa palkata lisdd virkamiehid. Jos ilmenee poliittista tahtoa kasitella
erityisesti kaikkia tai useita toimitettavista EU:n ehdotuksista, ongelmaksi
muodostuu henkildstopula.

Ahvenanmaan maakuntapdivit vastasi myontavasti kysymykseen siitd, pitdisiko
EU-asioita késittelevien valiokuntien olla tirkedmmassd asemassa, silld tdlla
hetkelld niiden ndkemyksilld EU:n sdddosehdotuksista ei ole mitddn vaikutusta.

3 Toinen on erikoistunut EU:n lainsdddintdon ja toinen perustuslakiin.
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Y hteistyd muiden kansallisten/aluedllisten parlamenttien kanssa

Suomen  parlamentin  mukaan muiden jdsenvaltioiden kansallisille
parlamenteille tiedottamisesta I[PEX-verkkosivustossa ilmoittamisen lisdksi
padtetddn tapauskohtaisesti samoin kuin kaikesta koordinoidusta tydstd. On
kiintoisaa palauttaa mieleen yksi toimikunnan tdtd asiaa koskevista
lausunnoista: "Suuri valiokunta voi joutua ottamaan kantaa toisen kansallisen
parlamentin esittdmadn toissijaisuusmuistutukseen. Valiokunta voi myos pyytda
muita parlamentteja yhtyméin sen tekemidin muistutukseen. Naitd tilanteita
varten ei toimikunnan kisityksen mukaan tarvita erityisid sddnnoksid, vaan suuri
valiokunta voi toimia erikseen tehtdvien valiokunnan pédtosten sekd aikanaan

.. v e o 54
vakiintuvan kdytdnnon varassa."”".

Ahvenanmaan maakuntapdivilld ei ole vakiintuneita mekanismeja muiden
jasenvaltioiden alueellisten parlamenttien viliseen tiedottamiseen ja
koordinointiin EWS:n puitteissa, mutta se korostaa, ettd tillaiset mekanismit
voidaan luoda myO6hemmin, jos niille osoittautuu olevan tarvetta. Lisdksi
Ahvenanmaan maakuntapdivit kertoo tekevinsd yhteistyotda CALREn ja
REGLEGin kanssa. Maakuntapdivien puhemies osallistuu CALREn kokouksiin,
ja maakuntahallitus osallistuu REGLEG-kokouksiin.

Subsidiariteettianalyysin tulosten tunnettuus/saatavuus

Suomen eduskunta katsoo sen toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
valvontamenettelyjen olevan kansalaisten kannalta riittivdn avoimia ja helposti
ulottuvilla, mikd koskee myds subsidiariteettianalyysin tulosten saatavuutta. Se
katsoo my0s, ettd ndmi tulokset ovat institutionaalisten menettelyjen osalta
riittdvésti  esilla suhteessa EU:n toimielimiin ja muiden jdsenvaltioiden
kansallisiin parlamentteihin. Eduskunta korosti, ettd tdhédnastisten kokemusten
perusteella voidaan kysyé, miten suuri on ollut niiden parlamenttien kerdama
huomio, jotka ovat antaneet panoksensa EWS:dén, koska téillainen seikka voisi
mahdollisesti kuvata asian merkitysta.

Ahvenanmaan maakuntapdivien mukaan on liian varhaista esittdd mielipidettad
alueellisella tasolla tehdyn subsidiariteettianalyysin tulosten avoimuudesta ja
saatavuudesta, koska prosessin yksityiskohdista ei ole vield péétetty. Siihen asti
tiedot Ahvenanmaan maakuntapdivien toissijaisuusperiaatetta koskevasta
lausunnosta  julkaistaan IPEX-verkkosivustossa, koska se sisidllytetdin
sellaisenaan eduskunnan mietintdon.

54 Ks. edelld mainittu vuoden 2005 mietintd, s. 36.
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Talla hetkella Ahvenanmaan maakuntapdivit ei tiedd, miten saada tietoa muiden
alueellisten parlamenttien menettelyistd ja paatoksistd, joten viimeksi
mainittujen tunnettuus ei ole taattua.

Suomen eduskunnan ja Ahvenanmaan maakuntapdivien vélinen yhteisty6
EU:n sddddsehdotusten toimittaminen

Suomessa EU:n sdddosehdotukset toimitetaan sdhkodisesti Ahvenanmaan
maakuntapéivien asiaa varten varaamaan sahkopostiosoitteeseen
samanaikaisesti, kun ne jaetaan eduskunnan sisdlld. Yleensd ne toimitetaan
Ahvenanmaan maakuntahallitukselle jokaisena tydpdivdnd muutaman tunnin
kuluessa siitd, kun ne ovat saapuneet eduskuntaan. Ahvenanmaan
maakuntapdivit vahvisti, ettd Suomen eduskunta toimittaa asiakirjat lyhyelld
viipeelld, joskus samana pdivind ja joskus muutama pédivd niiden
vastaanottamisen jidlkeen. Koska Ahvenanmaa on Suomen yksikielisesti
ruotsinkielinen itsehallintoalue, Ahvenanmaan maakuntapdivit saa EU:n
sdadosehdotukset heti, kun ruotsinkielinen versio on saatavilla.

Alueper aisen lausunnon antamisen maar aaika

Eduskunnan suuri valiokunta on vaatinut Ahvenanmaan maakuntapdivid
antamaan mahdolliset lausuntonsa kuuden viikon kuluessa, jotta sille jad kaksi
vilkkoa  kiésittelyaikaa. =~ Madrdaikaa  voidaan  kuitenkin  pidentdi
tapauskohtaisesti. Ahvenanmaan maakuntapdivien mielestd timé kuuden viikon
midrdaika on lilan lyhyt mutta kohtuullinen suhteessa Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen pdytdkirjoissa nro°l ja2 esitettyyn kahdeksan viikon
madriaikaan.

Alueper aisen lausunnon ottaminen huomioon

Kun Ahvenanmaan maakuntapdiviat ldhettdd perustellun lausuntonsa
eduskunnan suurelle valiokunnalle, valiokunta on velvollinen™ kisittelemain
sen mutta sen pédidtelmét eivit sido valiokuntaa. Nidin ollen kidynnistetddn edella
kuvattu subsidiariteettivalvontaa koskeva menettely. Suuren valiokunnan
laatima mietintd, jota késitellisin eduskunnan tdysistunnossa, sisdltid myos
Ahvenanmaan maakuntapdivien huomautukset sanatarkasti. Jos tdysistunto

> Jos jokin eduskunnan valiokunta havaitsee toissijaisuusperiaatetta koskevan ongelman, suuri valiokunta
harkitsee, tutkitaanko se vai ei. Tutkiminen on pakollista, jos aloite tulee Ahvenanmaalta.
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padttdd olla hyviaksymitta perusteltua lausuntoa, suuren valiokunnan mietintd
toimitetaan joka tapauksessa EU:n toimielimille tiedoksi.

Lisdksi jos Suomen eduskunta on subsidiariteettianalyysid tehdessdédn tietoinen
REGLEGin ja CALREn kannoista, ne voidaan lisdtd aineistoon.

Nakemyserot valtiollisella ja aluedllisella tasolla

Suomen eduskunta p#ittdd perustellun lausunnon antamisesta. Eduskunta on
kuitenkin ryhtynyt toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etti Ahvenanmaan
maakuntapdivien ndkemykset vilitetddin EU:n  toimielimille. Koska
Ahvenanmaan maakuntapdivilld on ehdoton aloiteoikeus subsidiariteettiasioissa,
silloin kun silld on asiassa toimivalta, sen lausunnot/perustelut sisillytetdén
sanatarkasti eduskunnan lopulliseen perusteltuun lausuntoon — tai toimitetaan
EU:n toimielimille eduskunnan kyseiseen menettelyyn liittyvien asiakirjojen
kanssa, jos eduskunta paittdd loppujen lopuksi olla antamatta perusteltua
lausuntoa.

Seur antatiedot/palaute kansalliselta par lamentilta

Periaatteessa oletetaan, ettd Ahvenanmaan maakuntapdivét pitdd itsensd ajan
tasalla sen suhteen, mitd eduskunta paittaa, sikéli kuin Ahvenanmaa pitda sitd
tarpeellisena. Kaikki ndmi tiedot ovat saatavilla verkossa. Ahvenanmaan
maakuntapéivét puolestaan sanoo, etti tistd on vield tehtdva paitos.

Onko yhteistyota tiivistettava?

Ahvenanmaan maakuntapiivit korostaa, ettd se padttia itsendisesti kaikista sen
toimivaltaan kuuluvista asioista. Ahvenanmaan maakuntapéivét olisi halunnut
kayttdd toista Suomen kahdesta dédnestd, jos sdddosehdotus kuuluu sen
alueelliseen toimivaltaan, mutta sithen ei suostuttu. Sen seurauksena Suomen
noudattama  toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettely ei
Ahvenanmaan maakuntapdivien mukaan takaa sitd, ettd eduskunta ottaisi sen
kannan d4nestyksessd huomioon.
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Tiivistelméataulukko: ennakkovaroitusjarjestelmén taytdntoonpano Suomessa

| Valtiollinen taso

| Alueellinen taso

Kansallisen parlamentin ja alueellisen parlamentin noudattamat menettelyt

Toissijaisuusperiaatteen

Vaikka EWS:n puitteissa
on laadittu erityinen
menettely, sitd ei ehka
kaytettdisi usein, koska

Subsidiariteettimenettely

toteutumisen I

e Suomgllg on jo kiytossd | 4 ei vield ole.
EU-asioita koskeva
tehokas parlamentaarinen
valvontajdrjestelma.

Seulontamenettelyt Ei seulontaa Ei seulontaa
Riittavisti henkilostoa Hyvin pieni henkil6sto,
olemassa olevia EU- jonka puute voi olla

Henkil6sto ja asioiden valvonta- ongelma, jos saadaan

valmiuksien kehittdminen | menettelyja varten. Voi | paljon EU:n sd4ddos-
helposti hoitaa EWS- chdotuksia
tehtivit. tarkasteltavaksi.

Yhteistyd muiden

kansallisten/alueellisten | Tapauskohtaisesti Ei

parlamenttien kanssa

Subsidiariteettianalyysin
tulosten
tunnettuus/saatavuus

Riittdvén avointa ja hyvin
yleison ja EU:n
toimielinten saatavilla.

Liian aikaista ottaa tdhédn
kantaa. Kaikki
kansalliselle
parlamentille esitetyt
kannanotot niakyvét
IPEXissa.

Kansallisen parlamentin ja

alueellisen parlamentin vélinen yhteisty0

EU:n sdadosehdotusten
toimittaminen

Kylla, ne toimitetaan
eteenpdin sdhkdisesti.

Kyll4, ne toimitetaan
eteenpdin sédhkdoisesti
pian sen jilkeen, kun ne
saapuvat valtiolliselle
tasolle.
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Alueperdisen lausunnon
antamisen médrdaika

Kuusi viikkoa,
pidennettivissa

Kuuden viikon maara-
aikaa pidetddn liian
lyhyend mutta asian-
mukaisena ottaen
huomioon EWS:n
kahdeksan viikon
madrdajan.

Alueperdisen lausunnon
ottaminen huomioon

Kun Ahvenanmaan
maakuntapdivit lahettda
havaintonsa eduskunnan
suurelle valiokunnalle,
valiokunta ottaa ne
huomioon mutta ne eivit
sido sitd. Eduskunta
vilittaa joka tapauksessa
Ahvenanmaan maakunta-
paivien lausunnon EU:n
toimielimille.

Ahvenanmaan maakunta-
paivien mukaan Suomen
noudattama toissijaisuus-
periaatteen toteutumisen
valvontamenettely ei
takaa sitd, ettd eduskunta
ottaisi sen kannan
ddnestyksessd huomioon.

Nikemyserot
valtiollisella ja
alueellisella tasolla

Suomen eduskunta
paattia perustellun
lausunnon antamisesta.
Eduskunta on kuitenkin
ryhtynyt toimenpiteisiin
sen varmistamiseksi, etti
Ahvenanmaan maakunta-
paivien nadkemykset
vilitetdan EU:n
toimielimille.

Jos subsidiariteettiasia
kuuluu Ahvenanmaan
maakuntapdivien toimi-
valtaan, sen lausunnot/
perustelut siséllytetdan
sanatarkasti eduskunnan
lopulliseen perusteltuun
lausuntoon — tai
toimitetaan EU:n toimi-
elimille eduskunnan
kyseiseen menettelyyn
liittyvien asiakirjojen
kanssa, jos eduskunta
paittdd loppujen lopuksi
olla antamatta perusteltua
lausuntoa.

Seurantatiedot/palaute
kansalliselta
parlamentilta

Ei, Ahvenanmaan
maakuntapiivien on itse
pysyttiva ajan tasalla
kansallisen parlamentin
padtoksista.

Tasta ei ole viela
paatetty.
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Ahvenanmaan maakunta-
paivit on huolestunut
siitd, ettd Suomen
noudattama toissijaisuus-
periaatteen toteutumisen
valvontamenettely ei
takaa sitd, ettd eduskunta
ottaisi sen kannan
ddnestyksessd huomioon.

Yhteistyd Ahvenanmaan
maakuntapdivien kanssa
Onko yhteistyoté on aina toivottavaa,
titvistettava? mutta subsidiariteetti-
analyyseja ei toden-
nékoisesti tehdé usein.

2.3.2 Portugali
Yleista taustaa

Portugalin kansallinen parlamentti (Assembleia da Republica) on yksikamarinen
ja koostuu 230 jdsenestd, jotka valitaan yleisilld, vilittomilld ja salaisilla
vaaleilla nelivuotiseksi toimikaudeksi. Hallinnollisesti Portugali koostuu
kolmesta alueesta: manneralueesta ja kahdesta autonomisesta alueesta (regides
autonomas), Azoreista ja Madeirasta. Manneralue on jaettu 18 ldédniin
(distritos), joita kutakin johtaa sisdministerin nimittiméa maaherra (governador
civil). Azoreilla ja Madeiralla on perustuslain mukaan autonominen asema.

Portugalin perustuslaki ja 25. elokuuta 2006 annettu laki 43/2006, joka sddtelee
EU-asioita kasittelevdn valiokunnan (EU-valiokunnan) ty6td, muodostavat
Portugalin parlamentille riittdvdn oikeusperustan Lissabonin sopimuksen
noudattamiselle toissijaisuusperiaatteen noudattamisen valvonnassa: "[K]un
virallisessa  kirjallisessa  lausunnossa  viitataan asiaan, joka kuuluu
itsehallintoalueiden lainsdddédntovaltaa kayttdvien edustajistojen vastuulle,
kyseisid edustajistoja  kuullaan hyvissd ajoin" (3 pykédldn 3 momentti).
Kyselyymme annettujen vastausten’® mukaan titd lakia voitaisiin muuttaa
lahitulevaisuudessa niin, ettd sithen lisdttaisiin  Lissabonin sopimuksella
kayttoonotettuja mekanismeja.

Itse asiassa EU-valiokunta loi tammikuussa 2010 Euroopan unionin aloitteiden
kisittelyd varten erityisen menettelyn, johon kuuluu nelja erityyppista
valtiollisen tason kisittelyd (kuvattu jiljempidnd) mutta ei mitddn erityistd
menettelyd aloitteiden toimittamiseen alueelliselle tasolle.

% Tami raportti valmistui 20. joulukuuta 2010, ja sen laatineen tutkimusryhmin tyé perustui valtiolliselta
tasolta saatuihin vastauksiin, koska Azorien ja Madeiran alueet eivit vastanneet kyselyyn.
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Valtiollisen/alueellisen tason menettelyt
Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettelyt

EU-valiokunta tarkisti 20. tammikuuta 2010 Euroopan unionin aloitteiden
parlamentaarisia  valvontamenettelyjddan ja mukautti niitd Lissabonin
sopimuksen uusiin  subsidiariteettitarkastuksia  koskeviin = maédrdyksiin.
Valvontamenettelyjd on neljinlaisia: laajennettu valvonta, normaali valvonta,
pikavalvonta ja muu valvonta.

Laajennetun valvonnan kédynnistid Euroopan komission lainsdddinto- ja
tyoohjelma, kun parlamentin valiokunnat ilmoittavat, aikovatko ne alistaa
sdddosaloitteen tai asian laajennetulle valvonnalle. Jos EU-valiokunta paattaa
tehdd niin, se osallistuu vuosittain enintddn kuuden, parlamentaaristen
valiokuntien ehdotuksista valitsemansa aloitteen laajennettuun valvontaan. Tata
tarkoitusta varten EU-valiokunta, joka tekee yhteistyotd parlamentin kyseisen
valiokunnan kanssa, laatii laajemman tydohjelman, johon kuuluvat ehdotuksen
analyysi, selvityspyyntd hallitukselle, tiedonhankinta EU:n toimielimilta,
tiedonvaihto muiden kansallisten parlamenttien kanssa, kuulemismenettelyiti
(komission jdsen tekee ehdotuksen ja esittelijoind toimivat neuvoston
puheenjohtajavaltio ja EP:n jdsen), julkisia kuulemistilaisuuksia, sidosryhmien
nikemysten kokoamista ja tutkimusten tekemistd. Tydohjelmassa on otettava
huomioon kahdeksan viitkon maéérdaika, jonka kuluessa on ehdotuksen
toissijaisuusperiaatteenmukaisuudesta ilmoitettava.

Normaalissa valvontamenettelyssi EU-valiokunta saa sddddsehdotukset
komissiolta ja jakaa ne pdivittidin asiasta vastaaville valiokunnille tiedoksi tai
lausuntoa varten. Aina kun sdddosehdotuksesta paitetdan laatia mietintd, asiasta
vastaavan valiokunnan on tiedotettava siitd EU-valiokunnalle ja laadittava
mietintonsd kuuden viikon kuluessa siitd, kun ehdotuksen portugalinkielinen
versio on saatavilla. Mietintd voi koskea asiakysymyksid sekd toissijaisuus tai
suhteellisuusperiaatteita. Paidtelmissd on késiteltivd erikseen kutakin néistd
atheista. Mietintd toimitetaan sitten EU-valiokunnalle, jolla on kaksi viikkoa
aikaa laatia oma kirjallinen lausuntonsa tai perusteltu lausuntonsa. Jos asiasta
vastaava valiokunta pééttdd olla laatimatta mietintod, EU-valiokunta voi laatia
kirjallisen lausunnon ilman tatd mietintoa.

Kiireellinen valvontamenettely valitaan, kun EU-valiokunta saa tietdd (esim.
IPEXin kautta tai Brysselin-edustajan raporteista), ettd jokin tietty Euroopan
komission sdddosehdotus on herdttinyt muiden kansallisten parlamenttien
epdilyn EU-aloitteen yhdenmukaisuudesta toissijaisuusperiaatteen kanssa. EU-
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valiokunta voi silloin kédynnistid valvonnan pikamenettelylld. Tallaisissa
tapauksissa EU-valiokunta on vastuussa lausunnon laatimisesta, ja jos se katsoo
sen sopivaksi, vaatii asiasta vastaavaa valiokuntaa keskustelemaan aloitteesta.

Lopuksi muiden valvontamenettelyjen suhteen voi kdydd niin, etti asiasta
vastaava valiokunta tai EU-valiokunta paittdd analysoida aloitteen (muun kuin
lainsdddénnollisen tai muun toimielimen kuin Euroopan komission ldhettdman
aloitteen) sen tirkeyden vuoksi, jolloin EU-valiokunta asettaa tétd tarkoitusta
varten miiriajan.

Nédméa menettelyt — kyselyymme annettujen vastausten perusteella — on luotu
alue-edustajistoja kuulematta, eivitkd ne muodosta mitddn uutta velvollisuutta
EU-aloitteiden toimittamiseen alueellisille kamareille tai siihen liittyvdd
sopimusta (lukuun ottamatta edelld mainittua lain 43/2006 3 pykaldn
3 momentin mukaista velvollisuutta). Alueellista osallistumista voitaisiin myos
harkita EU-valiokunnan vuosittain jarjestimissd julkisissa kuulemis-
tilaisuuksissa, joissa voitaisiin keskustella laajennetun valvonnan painopisteista.

Kyselyymme annettujen vastausten mukaan ldhitulevaisuudessa voidaan
kuitenkin harkita sellaisen virallisen menettelyn luomista, johon alueelliset
parlamentit osallistuvat.

EU-valiokunta on keskeisessd asemassa valvontaprosessin toteuttamisessa. Se
on aktiivinen prosessin alussa, kdynnistdd sen ja hyvdksyy loppuvaiheessa
lopulliset lausunnot. Muut valiokunnat ovat keskeisessd asemassa prosessin
keskivaiheessa, koska ne harjoittavat alakohtaista seurantaa ja niiden on itse
luotava oma menetelmédnsd vastuualueensa ehdotusten hallintaan. EU-
valiokunta on mukana tidssd vaiheessa vain, jos kyseisestd asiasta vastaava
erityisvaliokunta pdittdd olla ryhtymaittd toimiin tai jos harkitaan ehdotuksen
sisdllyttimistd EU-valiokunnan painopisteluetteloon poliittista arviointia varten.
Kaksi esittelijid (toinen erikoisvaliokunnasta ja toinen EU-valiokunnasta)
voivat tehdd yhteistyotd alusta ldhtien. Viime kddessd tdysistunnon kanta tai
kiireellisessé tapauksessa EU-valiokunnan kanta voittaa.

Portugalin parlamentti saa tietoja Portugalin hallitukselta sekd neuvostolta ja
Euroopan parlamentilta tita tarkoitusta varten varattuihin sdhkopostiosoitteisiin.
Néiden vilineiden lisdksi Portugalin parlamentin pysyvd edustaja Brysselissé
muodostaa Portugalin EU-valiokunnan ja EU:n toimielinten vilille yhteyden
kaikkien asiaankuuluvien tietojen ajantasaistamiseksi.
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Kansalliskokous voi ldhettdd Euroopan parlamentin puhemiehelle tai neuvoston
tai Euroopan komission puheenjohtajalle asianmukaisesti perustellun virallisen
kirjallisen  lausunnon  siitd, miksi jokin komission sdddos- tai
sdantelyehdotusteksti ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen. Seki taysistunto
ettd useat valiokunnat voivat osallistua seurantaprosessiin, mutta EU-valiokunta
on EU-asioihin erikoistunut pysyva valiokunta.

Portugalin parlamentin noudattamat toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
valvontamenettelyt voidaan tiivistdd seuraavasti:

Lain 43/2006 (annettu  25. elokuuta 2010) ja EU-asioita késittelevin
valiokunnan tammikuussa 2010 hyvédksymédn uuden menettelyn mukaan
valtiollisen tason valvontamenettelyjd on neljintyyppisid: laajennettu valvonta,
normaali valvonta, pikavalvonta ja muu valvonta.

EU-valiokunta valitsee Portugalin hallitukselta, EU:n toimielimiltd ja IPEXin
kautta saamistaan tiedoista etukidteen ne, joita parlamentti tarvitsee EU:n
kehitysprosessin seuraamiseen. Erityisvaliokunnille toimitetaan viikoittain
luettelo kaikista EU:n sdddosehdotuksista, jotta ne voivat kdynnistda tarvittavan
valvontamenettelyn laatimalla mietinnon. Ensisijaisen tarkeiksi katsotut aiheet
valitaan kuvatun jirjestelmén luokittelun mukaisesti. Ndin EU-valiokunta voi
suorittaa oman valvontamenettelynsé riippumatta erityisvaliokuntien toimista.

Jos erityisvaliokunta pdittdd laatia mietinnén, EU-valiokunta nimittdd myos
esittelijit, jotka odottavat kyseisestd asiasta vastaavan valiokunnan mietintoa.
Mietinnon perusteella laaditaan virallinen kirjallinen lausunto. Tdméa lausunto
padttdd valvontaprosessin muodollisesti.

Jos menettely pddttyy padtokseen antaa virallinen kirjallinen lausunto
toissijaisuusperiaatteen noudattamisesta, EU-valiokunta voi antaa tdysistunnolle
paatoslauselmaesityksen. Assembleia da Republican puhemies ldhettdd sen
ddnestyksen jidlkeen Euroopan parlamentin puhemiehelle tai neuvoston tai EU:n
komission puheenjohtajalle. Parlamentaarinen kdytdntd on ennen kaikkea
edistanyt poliittista keskustelua tirkeistd Euroopan unioniin liittyvisti
kysymyksistd sekd Portugalin parlamentin asianmukaista valmistautumista
Lissabonin sopimuksen uusien toissijaisuusperiaatetta koskevien mééraysten
noudattamiseen.

Alueelliset elimet eivit ole Lissabonin sopimuksen voimaantulon jidlkeen vield

osallistuneet EWS:ddn liittyvddn parlamentaariseen subsidiariteettianalyysiin.
Kuitenkin kumpaakin Portugalin alueellista lainsdddédntdvaltaa kéyttdvaa
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edustajistoa kuultiin neuvoteltaessa perustuslakia koskevasta sopimuksesta, ja
"Barroson aloitteesta" (2006) lahtien Portugalin parlamentti on pyytanyt nailtd
edustajistoilta kannanottoa tiettyihin aiheisiin (ja kun parlamentin esittelija on
valittu jommaltakummalta autonomiselta alueelta, hin on yleensd kuullut niiden
edustajistoja).

Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettelyt Portugalissa:

Euroopan komissio /

EU:n toimielimet
IPEX
A A
Virallinen T"i?d?t EU:n Virallinen
kirjallinen sdddos- . kirjallinen
lausunto ehdotuksista lausunto
\ 4
. Kansallinen parlamentti:
EU—tvaho— Assembleia da HALLITUS
unta Republica Senate
Toimittamiseen aluetasolle ei ole
Lausunto virallista mekanismia, ja
5—6 viikossa toistaiseksi alueellisia kannanottoja

el ole saatu.

Kunhan asiasta on sdddetty (laki
suunnitteilla), madridaika on 5—6
viikkoa ja ristiriitatilanteissa
valtiollinen kanta ratkaisee.

Seulontamenettelyt

EU:n saadoksid seulotaan sen varmistamiseksi, onko tarpeen toimittaa ne
alueellisille parlamenteille. Sdadosehdotuksesta on Portugalin perustuslain ja
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Portugalin parlamentin tyojirjestyksen mukaan pyydettivd alueellisten
lainsdddédntivaltaa kéyttdvien edustajistojen lausunto aina, kun asia on
autonomisten alueiden (Azorien ja Madeiran) kannalta merkittivd ja kuuluu
niiden yksinomaiseen toimivaltaan. Lisdksi laissa 43/2006 todetaan
toissijaisuusperiaatteen noudattamiseen liittyen seuraavaa: "Kun virallinen
kirjallinen lausunto koskee asiaa, joka on autonomisten alueiden
lainsdddéntivaltaa kayttdvien edustajistojen vastuulla, kyseisid edustajistoja on
kuultava asiassa hyvissi ajoin."”’ Lihitulevaisuudessa saatetaan luoda virallinen
menettely alueellisten parlamenttien osallistumiselle. Nykyiseen menettelyyn ei
sisdlly konsultointia.

Henkil6sto ja valmiuksien kehittaminen

Suurimpia huomioon otettavia haasteita ovat ldhinnd poliittinen tahto ja
aikarajoitukset.

Y hteistyd muiden kansallisten/aluedllisten parlamenttien kanssa

Normaali yhteistyd muiden kansallisten parlamenttien kanssa hoidetaan IPEXin
ja pysyvan Brysselin-edustuston kautta. Yleensd tiedot julkaistaan IPEXissa,
mutta tietyissd tapauksissa — esimerkiksi silloin, kun muiden jidsenvaltioiden
kansalliset parlamentit ovat pyytidneet Portugalilta lausuntoa jostakin asiasta —
EU-valiokunta tiedottaa myos kyseisille kansallisille parlamenteille lausunnon
konkreettisista ndkokohdista ja/tai antaa lisdtietoja. Portugalin parlamentti
kayttdd pddasiassa kansallisten parlamenttien pysyvien edustustojen verkostoa
Brysselissd tiedonvaihtoon valvontamenettelyn varhaisessa vaiheessa etenkin,
jos jokin kansallisista parlamenteista on tuonut esiin epiilyksensd siitd, ettd
jokin EU-aloite ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen. Lopullisia kirjallisia tai
perusteltuja lausuntoja koskevien tietojen vaihtamiseksi se tekee yhteistyota
myo6s IPEXin kirjeenvaihtajaverkoston kanssa sahkdpostitse. Poliittisella tasolla
Portugalin parlamentin jidsenet osallistuvat parlamenttien vélisiin kokouksiin
(joko puheenjohtajavaltion tai Euroopan parlamentin jarjestimiin, kuten
puhemieskonferenssiin, COSACiin jne.) yhteisid asioita koskevien ndkemysten
vaihtamiseksi ja mahdollisuuksien mukaan yhteisen ldhestymistavan
koordinoimiseksi jossakin tietyssi asiassa.

>7 3 pykilin 3 momentti.
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Subsidiariteettianalyysin tulosten tunnettuus/saatavuus

Télla hetkelld Portugalin parlamentin laatimat lausunnot julkaistaan Assembleia
da Republican virallisessa lehdessd ja IPEXin verkkosivustossa lyhyen
englanninkielisen tiivistelmdn kera. Lisdksi Portugalin parlamentti aikoo
perustaa myohemmin tdnd vuonna verkkotietokannan toimistaan, jotka liittyvit
EU-aloitteiden valvontaan. Néin ollen parlamentti katsoo, ettd nididen toimien
avoimuus ja tunnettuus on kansalaisten kannalta varsin tyydyttavaa.

Kansallisen parlamentin ja alueellisten parlamenttien valinen yhteistyo
EU:n sdadbsehdotusten toimittaminen

EU:n sdddosehdotusten toimittamiseen alueellisille parlamenteille ei ole
erityistd mekanismia muuten kuin niissad tapauksissa, kun on kyse alueellisesta
toimivallasta. Kun on kyse alueellisia parlamentteja koskevista asioista,
sdadokset pitdisi ldhettdd niille viikon kuluessa. On myos tdrkedd ottaa
huomioon, ettdi EU-asioita kisittelevd valiokunta voi myds jarjestdd julkisia
kuulemisia Azorien ja Madeiran autonomisten alueiden lainsdddéntdvaltaa
kayttavien edustajistojen kanssa riippuen siitd, mistd asiasta on kyse.

Alueper aisten lausuntojen antamisen maar aaika

Aina  kun  ndin  tapahtuu, mé&édrdajaksi  asetetaan = normaalissa
valvontamenettelyssé viidestd kuuteen viikkoa.

Alueper aisten lausuntojen ottaminen huomioon

Valtiollisella tasolla ei vield ole erityisti mekanismia alueellisten parlamenttien
tyon koordinoimiseen silloin, kun EU:n sidddokset koskevat niiden etuihin
liittyvid asioita. Kansallisen parlamentin mielestd tdllainen koordinointi on
kuitenkin mahdollista aloittaa nykyisilld vélineilld heti, kun se on tarpeen.

Portugalin parlamentti toteaa vastauksissaan olevansa valmis ottamaan
huomioon alueellisten parlamenttien subsidiariteettianalyyseissdén ilmaisemat
ndkokohdat/huolenaiheet. Saadessaan lausunnon alueelliselta parlamentilta EU-
valiokunnan esittelijin on analysoitava se yhdessd asiasta vastaavan
valiokunnan mietinnon kanssa. Sen jdlkeen laaditaan yksi kirjallinen, perusteltu
lausunto, jossa on otettava huomioon kaksi EU-valiokunnan lopulliseen
lausuntoon liitettavdd asiakirjaa (alueellisen parlamentin ja asiasta vastaavan
valiokunnan).
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Portugalin parlamentti ei yleensd ota huomioon REGLEGin ja/tai CALREn
kantoja, mutta joissakin tapauksissa, kun asia liittyy sen toimivaltaan
(Portugalin perustuslain 164 ja 165 artiklassa®® viitataan yksinomaiseen ja
osittain yksinomaiseen lainsdddantovastuuseen), ne voidaan ottaa huomioon,
kuten tehtiin komission tiedonannon "Syrjdisimméat alueet: Euroopan
voimavara" tapauksessa.”’

Nakemyserot valtiollisellaja alueellisella tasolla

Tallaisissa tapauksissa (tdstd mahdollisuudesta ei ole toistaiseksi kokemusta)
kyselyyn annettujen vastausten perusteella valtiollisen ja alueellisen tason
eridviin ndkemyksiin on viitattava ja ne on mainittava lopullisessa lausunnossa,
mutta lopullinen lausunto on kansallisen parlamentin lausunto.

Seurantatiedot/palaute kansalliselta parlamentilta

Aina kun alueelliset parlamentit osallistuvat valvontamenettelyyn, EU-
valiokunta tiedottaa niille lopullisesta lausunnostaan siitd, onko EU:n
sdadosehdotus toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Onko yhteistyota tiivistettava?

Jotta EWS:44 parannettaisiin eikd vaikeutettaisi, lainsdddéntivaltaa kiyttdvien
alueellisten parlamenttien ja niitd vastaavien kansallisten parlamenttien on
aloitettava tiiviimpi yhteistyd subsidiariteettianalyysin tekemisessd kyseisten
alueiden toimivaltaan ja poliittiseen etuun liittyvissd asioissa.

> Portugalin tasavallan perustuslaki, seitsemds tarkistettu laitos, 2005.
3 KOM(2008) 642.
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Tiivistelméataulukko: ennakkovaroitusjéarjestelmén taytantoonpano Portugalissa

Alueellinen

Valtiollinen taso
taso

Kansallisen parlamentin ja alueellisten parlamenttien noudattamat menettelyt

Laki 43/2006: Lissabonin
sopimuksen tiytdntdonpanon
oikeusperusta.

Téta lakia voidaan muuttaa niin,
ettd sithen lisdtdan Lissabonin

C : sopimuksen mydta kayttoon-
Toissijjaisuusperiaatteen .
otettavat mekanismit.

t t 9 . . b -
oteutumisen EU-asioiden valiokunta on
valvontamenettelyt

vastuussa subsidiariteetti-
valvontaprosessin seurannasta ja
kirjallisen lausunnon antamisesta:
tammikuusta 2010 léhtien
kaytdssd on ollut neljad uutta
valvontamenettelya.

Portugalin perustuslain
saannokset, lain 43/2006

3 pykélén 3 momentti ja
parlamentin ty§jarjestys: Aina
kun virallisessa kirjallisessa
lausunnossa viitataan asiaan, joka
on autonomisten alueiden
(Azorien ja Madeiran)
Seulontamenettelyt lainsdddintivaltaa kayttdvien -
edustajistojen vastuulla ja kuuluu
niiden yksinomaiseen toimi-
valtaan, lainsdddantavaltaa
kayttaviltd alue-edustajistoilta on
pyydettiva lausuntoa.

Laki 43/2006. Seulontapéétos
tehdddn EU-valiokunnassa.

Suurimmat haasteet ovat

Henkil6sto j o .

CHKTOSTo Ja poliittinen tahto ja aika-
valmiuksien raioitukset -
kehittdminen J '
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IPEX, pysyva edustusto
Brysselissa, parlamenttien viliset
kokoukset, kuten COSAC,
COFACC, RI, RCC, puhemiesten

Yhteistyd muiden konferenssi.

kansalhstep/alueelhsten EU-asiain valiokunta tiedottaa )
parlamenttien kanssa

myos tietyille kansallisille
parlamenteille lausunnon
kaytannon nidkokohdista ja/tai
antaa lisétietoja. Osallistutaan
parlamenttien vélisiin kokouksiin.

1diar1 1analyysin C C. ) )
SRR TR Virallinen lehti ja julkaiseminen
tulosten . . -
IPEXissa. Intranet-tietokanta.
tunnettuus/saatavuus

Kansallisen parlamentin ja alueellisten parlamenttien vélinen yhteisty6

EU:n sdadosehdotusten Ei1 mekanismia toistaiseksi. -

toimittaminen
Alueperdisten Jos tulevaisuudessa jirjestetddn
laU.SUII)l toien antamisen kuulemismenettelyjé (ei ole vield |
méiéiréiailia jarjestetty), aikaraja on 56
viikkoa.
E1 ole vield otettu huomioon,
Alueperdisten mutta EU-asiain valiokunnan
lausulilto'en ottarninen valmistelijan on méaéré analysoida | _
huomio cfn alueperiiset lausunnot ja ottaa ne
huomioon kirjallista perusteltua
lausuntoa laatiessaan.
Niikemyserot Ei erityistd mekanismia; kyselyyn
Valtiolli};ella o saadut vastaukset osoittavat, ettd ]
ool el tjasoua niihin pitéisi viitata lopullisessa
kannassa.
Seurantatiedot/palaute EU-asiain valiokunnan on maara
kansalliselta tiedottaa alueparlamenteille -
parlamentilta lopullisesta lausunnosta.
Onko yhteistyota Kylld, EWS:n parantamiseksi sen |
tiivistettava? vaikeuttamisen sijaan.
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2.3.3 Yhdistynyt kuningaskunta

Yleistd taustaa

Yhdistyneen kuningaskunnan kansallinen parlamentti koostuu monarkista,
alahuoneesta HoC (House of Commons) ja yldhuoneesta HoL (House of Lords).
Alahuoneessa on 650 edustajaa, jotka valitaan vaalipiireittdin yksinkertaisella
ddntenenemmistolld. Heidan toimikautensa kestdd enintdén viisi vuotta vaaleista
lahtien. Yldhuoneessa on 744 jasentd, mutta jasenten madrd ei ole kiinted.
Ylédhuoneen jdsenid kansa ei valitse, toisin kuin alahuoneen edustajat.
Suurimman osan heistd nimittdd kuningatar (elinidksi nimitetyt péérit), ja osa on
kirkon edustajia (arkkipiispat ja piispat). Vuoden 1999 yldhuoneuudistuksella
periytyvén padrinoikeuden haltijoilta vietiin oikeus ylihuoneen jésenyyteen ja
ddnioikeus sielld, mutta yldhuoneeseen jdi osa perinteisistd periytyvin
padrinoikeuden haltijoista, jotka wvalittiin sisdisesti (valitut periytyvéin
padrinoikeuden haltijat).”” Alahuoneella oli alun perin paljon vihemmin valtaa
kuin yldhuoneella, mutta nykydin silldi on suurempi lainsdddédntavalta kuin
yldhuoneella.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa on myds kolme alueellista lainsdddantielinta:
Skotlannin parlamentti, Walesin edustajisto ja Pohjois-Irlannin edustajisto.
Niill kaikilla on lainsdddéantivaltaa, jonka laajuus kuitenkin vaihtelee kussakin
lainsdddintielimessa.

Sekd valtiollisen ettd alueellisen tason parlamentit/edustajistot ovat alkaneet
valmistella EWS:n kéytdnnon toteutusta. Alueellisten lainsdddintielinten
tyOjarjestysten  tarkistamisesta ja  mukauttamisesta sekd mahdollisen
koordinoinnin/yhteistyén kehittimisestd niiden kesken sekd niiden ja
Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin vélilla keskustellaan viela.

Valtiollisen ja alueellisen tason menettelyt
Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettelyt
Yhdistyneen kuningaskunnan kansallisen parlamentin yld- ja alahuone ovat

luoneet  subsidiariteettitarkastukselle  rinnakkaiset  menettelyt EWS:n
taytantoOnpanon suhteen ja tydskentelevét itsendisesti.

80 Ks: http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/about-lords/lords-types/.
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Alahuone (HoC)

EU-asioiden valvontavaliokunta julkaisi tammikuussa 2009 ensimmaéisen
toissijaisuusperiaatetta, kansallisia parlamentteja ja Lissabonin sopimusta
koskevan erityismietintonsa (Subsidiarity, National Parliaments and the Lisbon
Treaty), jossa todetaan: "Kun meilldi on ongelmia, me tuomme ne esiin
hallitukselle, ja jos hallitus on samaa mieltd arvioinnistamme, ministerit ottavat
ongelmat kasiteltdviksi komission ja muiden jidsenvaltioiden kanssa. Meilld ei
ole mitdin syytd odottaa timin muuttuvan." Mietinndssd todetaan myos: "Me
odotamme, ettd komissio kuuntelee kansallisten parlamenttien nidkemyksia
my0s silloin, kun lausuntojen méérd ei ole riittdvd keltaiseen tai oranssiin
korttiin"®'. Kun tdmd ensimméinen mietintd aiheesta hyviksyttiin, HoC asettui
samalla kannattamaan® HoC:n uudistamista kisittelevin erityisvaliokunnan
ehdotuksia®, jotka timd esitti maaliskuussa 2005 antamassaan EWS:n
kidytinnon toteuttamista koskevassa mietinndssaén®":

"Meiddn suosituksemme mukaan EU-asioiden valvontavaliokunnan vastuulla
pitéisi olla  méirittaa, mitkd  ehdotukset  ovat = mahdollisesti
toissijaisuusperiaatteen vastaisia. Jarjestelma toimisi seuraavasti:

a) Valiokunta paattda, ettd ehdotus ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen, ja
esittdd padtoksen perustelut mietinndssa.

b) Valiokunnan puheenjohtaja tai valiokunnan puolesta toimiva muu
valiokunnan jdsen antaa esityksen tulevaisuutta koskevien asioiden
osastolle (osasto C), jonka mukaan 'alahuoneen mielestd, [ehdotus] ei ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen syistd, jotka on esitetty EU-asioiden
valvontavaliokunnan [ensimmaisessd] mietinn0ossa'.

c) Hallitus lisdd esityksen esityslistalle aikaisintaan viisi ja viimeistddn
kahdeksan istuntopdivai esitystd koskevan ilmoituksen antamisen jilkeen.

d) Esitystd koskevat kysymykset ja sithen ehdotetut valitut muutokset
kisitellddn heti alahuoneessa.

e) Jos esitys hyvdksytddn, puhemies toimittaa paidtoslauselman tekstin
yhdessi  EU-asioiden  valvontavaliokunnan = mietinnén  kanssa
asiaankuuluvalle EU:n toimielimelle."

! Ensimmainen mietintd aiheesta, ks. kohta 37.

62 Mt., ks. kohta 45: "Meidin mielestimme ei ole mitizn syyti poiketa uudistusvaliokunnan suosituksista, joiden
perusteella harkitaan, miten alahuoneen pitdisi toteuttaa toissijaisuusperiaatetta koskevat maardykset, jos ne
joskus pannaan taytantoon."

6 Alahuone on nimittinyt alahuoneen uudistamista kisittelevin valiokunnan selvittiméin, miten alahuoneen
kaytantdja ja menettelyja pitdisi uudistaa.

% Alahuoneen uudistamista kisittelevin erityisvaliokunnan istuntojakson 2004-2005 toinen mietintd EU-
asioiden kasittelystd, osa I, HC 465-1, julkaistu 22. maaliskuuta 2005, kohta 119.
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EU-asioiden valvontavaliokunta "kuitenkin katsoo, ettd jos keskustelua ei
kdyda, puhemiehen tai EU-asioiden valvontavaliokunnan nimetyn jdsenen
pitdisi esittdd pddpiirteittdin lausunnon perustelu lyhyessd puheenvuorossa,
johon ministeri voi vastata hallituksen puolesta"®. EU-asioiden
valvontavaliokunta korosti myds, ettd "muutokset Lissabonin sopimuksen
madritelmiin edellyttdviat valiokunnan tydjarjestyksen ja alahuoneen EU-
asioiden valvonnasta antamaa varaumaa koskevan piitoslauselman
uudelleenmuotoilua. [Se] harkitsee hallituksen kanssa tarvetta muotoilla teksteja
uudelleen niin, ettd ne ovat selvempid, yksinkertaisempia ja sanonnaltaan
tiukempia"®. Niin ollen HoC ei niiden harkintojen jilkeen luonut
erityismenettelyd EWS:n maédrdysten tiytdntdonpanoa varten. Se jatkaa
subsidiariteettianalyysin ~ tekemista olemassa olevan EU-asioiden
valvontamenettelynsd mukaisesti, kuten se on menetellyt COSACin
subsidiariteettitarkastusten suhteen. Tyo0jarjestyksen 143 artiklan mukaan
nimitetty EU-asioiden valvontavaliokunta on vastuussa kaikenlaisten Euroopan
unionin asiakirjojen tutkimisesta — eivatkd sddadokset ole ainoita asiakirjoja,
joille tehdédén subsidiariteettitarkastus.

Yl&huone (HoL)

HoL:n EU-asioiden valiokunta julkaisi maaliskuussa 2003 mietinnon®’
Euroopan  tulevaisuutta  késittelevin  valmistelukunnan  tydryhmien
valmistelemista kansallisia parlamentteja ja toissijaisuusperiaatetta koskevista
poytikirjachdotuksista. Mietinndssd selvitettiin  subsidiariteetin késitettd ja
tarkasteltiin sitd, missd asemassa kansalliset parlamentit voisivat olla sen
soveltamisen seurannassa. EU-valiokunta julkaisi huhtikuussa 2005 EU-
asioiden kansallisen parlamentaarisen valvonnan vahvistamista koskevan ja
perustuslain  sisdltdmdd  toissijaisuusperiaatteen  toteutumiseen liittyvaa
ennakkovaroitusmekanismia koskevan mietinnon, jossa késiteltiin sitd, miten
ennakkovaroitusjirjestelmd voisi toimia kdytinndssd HoL:ssd.®® Yhdistyneen
kuningaskunnan  hallitus  antoi  kirjallisen  vastauksen  mietintoon
heindkuussa 2005.%°

% Ensimméinen mietintd aiheesta, ks. kohdan 45 loppu.

5 EU-asioiden valvontavaliokunnan kuudes mietintd valiokunnan tyostd 2008—2009:
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmeuleg/267/26703 .htm#note9, ks. erityisesti
kohta 47.

57 Y1ihuone, EU-asioiden erityisvaliokunta, istuntojakso 2002—02, 11. mietintd, "The future of Europe: National
parliaments and subsidiarity - The proposed protocols"
http://www.publications.parliament.uk/pa/1d200203/ldselect/ldeucom/70/70.pdf.

88 http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200405/1dselect/Ideucom/101/101.pdf.

% Vastaus julkaistiin valiokunnan marraskuussa 2005 julkaiseman toissijaisuusperiaatetta koskevan
jatkomietinnon liitteena:

http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200506/ldselect/ldeucom/66/66.pdf.

104


http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmeuleg/267/26703.htm#note9
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200203/ldselect/ldeucom/70/70.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200405/ldselect/ldeucom/101/101.pdf
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Sen jilkeen kun HoL oli pohtinut menettelyjensd mukauttamista Lissabonin
sopimuksen madrdyksiin ja erityisesti EWS:ddn, se pditti soveltaa olemassa
olevia parlamentin seulonta- ja valvontamenettelyjd yleisesti kaikentyyppisiin
EU-asiakirjoihin”. Nitd menettelyjd sovelletaan edelleen siihen asti, kunnes
jokin toissijaisuusperiaatetta koskeva asia mahdollisesti tulee késiteltdviksi.
HoL:ssé subsidiariteettitarkastuksen tekee EU-asioiden valiokunta tai jokin sen
alivaliokunnista (esim. oikeus- ja toimielinasioiden alivaliokunta). Ensin EU-
valiokunnan puheenjohtaja seuloo hallituksen selonteot ja niihin liittyvit
asiakirjat. Tdmén seulonnan tarkoituksena on madrittdd kunkin asiakirjan
kohdalla, pitdisik6é se hyviksya vai pitdisikod jonkin valiokunnan alivaliokunnan
kisitelld sitd tarkemmin. Ne kokoontuvat parlamentin istuntokauden aikana
yleensd  viikoittain ja  késittelevdit ehdotusten olennaisia  seikkoja
yksityiskohtaisesti.”' Kyseinen alivaliokunta kisittelee sitten ehdotettua EU-
sdadostd. Téahan kisittelyyn kuuluu arviointi  siitd, onko ehdotus
toissjjaisuusperiaatteen  (Ja  suhteellisuusperiaatteen) mukainen.  Téssd
yhteydessd subsidiariteettiongelma voidaan tuoda esiin eri tavoilla:

— etukdteen, kun tutkitaan komission vuotuista toimintastrategiaa,
lainsdddanto- ja tydohjelmaa yms.

— seulonnan aikana

— valvonnan yhteydessa

— alueellisen elimen, toisen kansallisen parlamentin tai jonkin muun
ulkopuolisen tahon varoituksesta.

Jos tdllainen subsidiariteettiongelma nousee esiin,

— asiakirja on seulottava noudattaen nopeutettua menettelyd, tarvittaessa
ennen hallituksen selontekoa

— hallitukselta voidaan pyytdd pikainen selonteko késiteltivand olevasta
ehdotuksesta ~mukaan lukien kommentit sen yhteensopivuudesta
toissijaisuusperiaatten kanssa tai osittainen selonteko

— riittdvd madrd jasenid ja henkilostod voi varautua toimimaan tarvittaessa
myoOs loma-aikana.

Yhdistyneen kuningaskunnan noudattamat toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
valvontamenettelyt voidaan tiivistdd seuraavasti:

" Ks. seuraava asiakirja: "How will the Lords EU Committee operate these new powers?"
http://www.parliament.uk/documents/lords-committees/eu-select/subsidiarity/use-new-powers.pdf.
"' EU-asiakirjojen parlamentaarinen valvonta, ministerididen ohjeet, 20. huhtikuuta 2009:
http://europeanmemorandum.cabinetoffice.gov.uk/files/parliamentary-scrutiny-departments.pdf.
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Hallitus antaa selonteon (subsidiariteettiarvioinnin) 10 tyopdivan kuluessa EU-
sdadoksen vastaanottamisesta tai joka tapauksessa mahdollisimman pian.

Alahuone

EU-asioiden valvontavaliokunta pdittd4, onko ehdotus toissijaisuusperiaatteen
vastainen, ja esittdd padtoksensd perustelut mietinndssd. Puheenjohtaja tai
valiokunnan puolesta toimiva muu valiokunnan jdsen antaa esityksen, jonka
mukaan "alahuoneen mielestd, [ehdotus] ei ole toissijaisuusperiaatteen
mukainen syistd, jotka on esitetty EU-asioiden valvontavaliokunnan
[ensimmaisessd] mietinnossa".

Hallitus lisdd esityksen esityslistalle aikaisintaan viisi ja viimeistddn kahdeksan
istuntopdivia esitystd koskevan ilmoituksen antamisen jilkeen.

Esityksen sisédltimét kysymykset ja kaikki sithen tehtdvdt muutokset annetaan
alahuoneen kaisiteltdvaksi. Jos esitys hyviksytdan, puhemies toimittaa
padtoslauselman tekstin yhdessd EU-asioiden valvontavaliokunnan mietinnon
kanssa asiaankuuluvalle EU:n toimielimelle.

Jos keskustelua ei kdydd, EU-asioiden valvontavaliokunnan puheenjohtaja tai
nimetty jisen esittelee lausunnon perustelun lyhyessd puheenvuorossa, johon
ministeri voi vastata hallituksen puolesta.

Ylahuone

Oikeudellinen neuvonantaja selvittdd kunkin asiakirjan saapuessa, sovelletaanko
menettelyjd, ja ilmoittaa siitd, kun asiakirja esitetadn seulottavaksi.

Valiokunta tai alivaliokunta, joka havaitsee toissijaisuusperiaatteen
loukkaamisen, esittelee mietintéluonnoksen, johon kuuluu "perusteltu lausunto".
Tallainen mietintd kisittelee vain subsidiariteettikysymystd. Siind ilmaistaan,
tutkitaanko asiakirjaa vield muiden kysymysten suhteen. Siind on selvisti
erottuva otsikko sekd ytimekis ja vakiomuotoinen alku, joka on helposti EU-
toimielinten tunnistettavissa, ja sen jilkeen perusteluteksti. Se on yleensd
tavallista lyhyempi ja perustuu suppeampaan aineistoon — mahdollisesti vain
komission ja hallituksen selontekoon. Se on tarkoitettu joko "keskusteltavaksi"
tai "tiedoksi". Sen mukaan, mitd menettelyjd yldhuone soveltaa, téllaisia
mietintdjd voidaan joutua hyvdksymaddn ja julkaisemaan nopeasti. Siksi voidaan
joutua kiyttimidn tyojarjestyksen lisdohjeiden 10.51. kohdassa kuvattua
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menettelyd. "Valiokunnan puheenjohtajalla  on valtuudet kiireellisissa
tapauksissa esitelld alivaliokunnan mietint6 ylihuoneelle valiokunnan puolesta."

Valvontavarauma (kumpikin kamari)

Subsidiariteettivalvonnasta ~ vastaava  valiokunta/alivaliokunta  siilyttaa
varaumansa valvontaan, kunnes hallituksen vastaus on saatu. Valiokunta/
alivaliokunta saattaa joka tapauksessa haluta sdilyttdd varaumansa siihen asti,
kunnes on suoritettu jatkokisittely muilla perusteilla. Ministerit eivdt voi
muuten kuin poikkeustilanteessa hyviksyd neuvostossa virallista kantaa EU-
lainsd4dédntdoon, ennen kuin parlamentaarinen valvonta on péattynyt.

HoC on ilmoittanut luovansa erityisen EWS:édédn litttyvén
yhteydenpitomenettelyn EU-toimielinten kanssa. HoL totesi, ettd EU:n
toimielimet ovat ilmaisseet sille toivomuksensa saada EWS:n "perustellut
lausunnot" tarkoitusta varten varattuihin sihkdpostiosoitteisiin.

Kamarien valinen yhteistyo

Sekd HoC ettd HoL korosti haluavansa tydskennelld itsendisesti. Siksi voi
kysyd, mitd tapahtui HoC:n wuudistamista késittelevdn erityisvaliokunnan
ehdotukselle uuden yhteisen suuren valiokunnan perustamisesta: "Me
suosittelemme, ettd ala- ja yldhuoneelle perustettaisiin yhteinen valiokunta, joka
késittelisi Euroopan unioniin liittyvid asioita hallituksen selonteossaan
ehdottamien linjojen mukaan" ja ettdi sen nimi olisi ’EU-asioiden
parlamentaarinen  valiokunta’."’> HoL  totesi toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen  valvontaa  koskevassa  jatkomietinndssddn  seuraavaa:
"Vastustamme ehdotusta siitd, ettd ala- ja yldhuoneen tdytyisi koordinoida
vastauksiaan yksittdisissd tapauksissa. Kummallakin kamarilla on oma EU-
asioiden valvontavaliokuntansa, ja kummallakin kamarilla on valtuudet antaa
halutessaan perusteltu lausuntonsa. Myonndmme kuitenkin, ettd vaikka
kummallakin kamarilla on oma &dinensé, olisi toivottavaa, ettd ylihuone tekisi
alahuoneen kanssa yhteistyOtd toissijaisuusperiaatteeseen liittyvissid asioissa ja
ettd ndmd kaksi kamaria tukisivat mahdollisuuksien mukaan toisiaan
perusteltuja lausuntoja antaessaan. Tastd huolimatta on tirkedd huomata, ettd jos
kaksi kamaria on eri mieltd siitd, pitdisiko jossain tietyssd tapauksessa soveltaa
keltaisen kortin menettelyd, niiden dénet eivdt kumoaisi toisiaan — kdy vain niin,
etti kynnys ei ole yhtdin sen matalammalla."” Liséksi edelldi mainitussa

2 Alahuoneen toinen mietintd, istuntojakso 2004—05, HC (2004-05) 465 — 61 (4) ja 62 kohdat.
3 Ylihuoneen EU-valiokunnan viidestoista mietinto, istunto 2005-2006, kohdat 107 ja 108.
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mietinn0ssd todetaan seuraavaa: "Ala- ja yldhuoneen vélisen yhteydenpidon
parantaminen auttaisi myos varmistamaan, ettd alue-edustajistojen ndkemykset
esitetddn ajoissa ja tehokkaasti. LGA:n mukaan 'ala- ja yldhuoneen vélinen
titviimpi yhteistyd auttaisi paikallishallintoa tekemédn esityksid ja antamaan

neuvoja parlamentille kohdennetummin ja tehokkaammin'."”*

Kolme aluedllista lainsaadantaelinta

Skotlannin parlamentti ja Walesin edustajisto korostivat kumpikin, etti
Yhdistyneen kuningaskunnan EU-asioiden valiokuntien puheenjohtajat ja
virkamiehet ovat kolmen viime vuoden aikana kdyneet jatkuvaa keskustelua
toissijaisuusperiaatteeseen liittyvistd asioista vaihtaen my0s sdédnnollisesti
tietoja. Pohjois-Irlannin edustajisto lisési, ettd henkilosté on myds keskustellut
siitd, miten kansallinen parlamentti voisi parhaiten varoittaa alueellisia
parlamentteja ja edustajistoja subsidiariteettikysymyksista.

Yhdistyneen  kuningaskunnan  kolmen alueellisen lainsadddntoelimen
lahestymistavat poikkeavat jonkin verran toisistaan, ja niiden sisdisten
menettelyjen kehittely on vield kesken, mutta ne tekevit tiivistd yhteistyota
toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvonnassa.

Minkéédn alueellisen edustajiston aiemmin tai parhaillaan tekemistdi EWS:4én
kuuluvista subsidiariteettianalyyseistd ei ole saatavilla tietoja, koska yhtdén
toissijaisuusperiaatteeseen liittyvdd kysymystd ei ole vield tuotu esiin, vaikka
Skotlannin parlamentin EU- ja ulkosuhteiden valiokunta onkin antanut
Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentille COSACin pilottihankkeina
toteuttamiin  subsidiariteettitarkastuksiin  liittyvia vastauksia. Yhdistynyt
kuningaskunta (Skotlanti, Wales) ei ole EWS:n voimaantulon jilkeen antanut
vield yhtddn perusteltua lausuntoa. Pohjois-Irlannin edustajisto kuitenkin
huomautti, ettd HoL:n EU-valiokunnalta saatiin yksi toissijaisuusperiaatteen
toteutumista koskeva varoitus lokakuussa 2010. Se toimitettiin asiaankuuluvaan
lakimadrdiseen valiokuntaan, Pohjois-Irlannin edustajiston oikeudelliselle
yksikolle ja Pohjois-Irlannin edustajiston tutkimus- ja arkistoyksikolle, mutta
mihinkddn toimiin ei ryhdytty.

Skotlannin, Walesin ja Pohjois-Irlannin kolme alueellista lainsdddantielinta
valmistautuvat muuttamaan tyojirjestyksiddan Lissabonin sopimuksen EWS:da
koskevien uusien midrdysten mukaiseksi.

™ Ylihuoneen EU-valiokunnan viidestoista mietinto, istunto 2005-2006, kohta 203.
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Skotlannin parlamentin EU- ja ulkosuhteiden valiokunta on suositellut
muutoksia EUmn saddosehdotusten valvontamenettelyihin
subsidiariteettivalvonta mukaan lukien. Naiihin suosituksiin tarvitaan
parlamentin hyviksyntd. Keskustelu kéytiin parlamentissa 10. joulukuuta.
Parlamentti pdatti hyvidksyd oman yleisen EU-strategiansa ja testata EU-
sdadosehdotusten valvontaprosessia. Tdhdn liittyi myoOs sopimus pyrkid
loytimiin HoC:n ja HoL:n kanssa yhteinen "virallinen" mekanismi sithen,
miten toissijaisuusperiaatteen toteutumista koskevat Skotlannin parlamentin
nikemykset otetaan huomioon sen sijaan, ettd luotettaisiin pelkdstidén
hiljattaisessa kirjeenvaihdossa ilmaistuihin aikeisiin. Lisdksi ndmi muutokset
todenndkoisesti edellyttdvit muutoksia parlamentin tydjérjestykseen, ja niiden
yhteydessd on otettava huomioon se, pitdisikd tunnustaa EU- ja ulkosuhteiden
valiokunnan "tdysistuntotyyppiset valtuudet", joiden turvin se voisi esittdd
Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentille EWS:n mukaisia virallisia kantoja
Skotlannin parlamentin puolesta tietyissd olosuhteissa (esim. silloin, kun
parlamentti on lomalla). Y1i- ja alahuoneen EU-valiokunnat ovat myds sopineet
toissijaisuusperiaatteeseen liittyvien Skotlannin parlamentin  kysymysten
vastaanottamisesta ja kddntdmisesta.

Walesin edustajiston EU- ja ulkoasioiden valiokunta on tdlld hetkelld
padvastuussa EU-sddddsehdotusten valvonnasta Walesin edustajiston puolesta.
Silld ei ole virallista asemaa edustajiston muihin valiokuntiin ndhden, mutta se
voi saattaa Walesin kannalta merkittdvid EU-asioita muiden valiokuntien
késiteltaviksi. EU- ja ulkoasioiden valiokunnan puheenjohtaja on kirjoittanut
Walesin edustajiston puhemiehelle ja pyytdnyt késittelemdén edustajiston
tyojarjestykseen tehtdvid muutoksia, jotka tulevat voimaan uuden edustajiston
kokoontuessa toukokuun 2011 vaalien jilkeen. Sen wvuoksi on pohdittava,
pitdisik0 EU- ja ulkoasioiden valiokunnan "tdysistuntotyyppiset valtuudet"
tunnustaa, jotta se voisi esittdd Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentille
virallisia kantoja Walesin edustajiston puolesta.

Pohjois-Irlannin edustajistolla ei ole EU-asioiden valiokuntaa eikd se ole
asettanut erityistd valiokuntaa subsidiariteettianalyysid varten. Pdaministerid ja
varapddministerid avustava valiokunta on viime vuosina tutkinut, miten se
késittelisi subsidiariteettiasioita Lissabonin sopimuksen ratifioinnin jilkeen.
Valiokunta on tarkastellut kahta toissijaisuusperiaatteeseen liittyvaa
pilottihanketta sekd wuseita edustajiston tietopalvelu- ja arkistoyksikon
tutkimuksia.  Télld  hetkelld tilanne on se, ettd jos saadaan
subsidiariteettivaroitus, se toimitetaan kisiteltdviksi edustajiston tutkimus- ja
kirjastoyksikkoon, oikeudelliseen yksikkoon ja asiaankuuluvaan lakimédraiseen
valiokuntaan. Pdaministerid ja varapadministerid avustava valiokunta toimii
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yhteyspisteend, joka vastaanottaa varoitusilmoitukset ja aikataulut jne.
Puhemichiston yhteysryhma (Chairpersons Liaison Group, CLG) harkitsi
jasenten kouluttamista useilla alueilla, ei pelkdstddn toissijaisuusperiaatteeseen
liittyvissé asioissa, mutta koska tdima toimikausi on padttymaissd, sovittiin, etti
uusi yhteysryhma voi palata asiaan ensi vuoden edustajistovaalien jalkeen.

Seka Skotlannin parlamentti ettd Walesin edustajisto loi
koordinointimekanismin yhdessd omien alueellisten hallituselintensa kanssa.

Skotlannin parlamentti on sopinut Skotlannin hallituksen kanssa prosessista,
jossa hallitus antaa parlamentille viikoittain luettelon sddddsehdotuksista, joista
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on kuullut Skotlannin hallitusta, sekd
nithin  liittyvdt selonteot. Skotlannin hallitus tuo esiin havaittuja
toissijaisuusperiaatteeseen liittyvid kysymyksia.

Walesin péddministeri sitoutui Walesin edustajiston EU- ja ulkoasioiden
valiokunnan kokouksessa 4. toukokuuta 2010 toimittamaan valiokunnalle
luettelon niiden EU-sdddosehdotusten selonteoista, joista Yhdistyneen
kuningaskunnan hallitus on kuullut Walesin aluehallitusta. Todettiin, ettd ndma
tiedot on toimitettava valiokunnalle ajoissa niiden kahdeksan viikon kuluessa,
joiden aikana kysymykset on pdytidkirjan mukaan tuotava esiin. Walesin
aluehallitus toimittaa nyt kopiot lopullisista selonteoista — joihin sisdltyvét
aluehallituksen kannat ehdotuksista — Walesin edustajistolle samanaikaisesti,
kun selonteot ldhetetddn takaisin Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen
(kansallisen tdytdntdonpanoelimen) asiaankuuluville ministeridille kansalliselle
parlamentille toimittamista varten. Selonteko ldhetetddn sdhkopostiosoitteeseen,
jota hallinnoi edustajiston jisenten palveluksessa oleva tutkimusyksikko. Se
antaa asiaankuuluville valiokunnille varoituksen alueellisia asioita koskevista
toissijaisuusperiaatteeseen liittyvistd kysymyksistd, jotka Walesin aluehallitus
on tuonut esiin ja jotka saattavat vaatia tarkempaa tarkastelua ja/tai toimia.
Tamad Walesin varoitusjirjestelmi tdydentdd kansallisen parlamentin esiin
tuomia ja Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin valiokuntien edustajiston
tietoon tuomia toissijaisuusperiaatteeseen liittyvida kysymyksia.

Pohjois-Irlannissa pédd- ja varaministerid avustava valiokunta suositteli, ettd
ministeri0 esittelisi valiokunnalle kaikki erityisesti Pohjois-Irlantiin liittyvat
selonteot sekd kaikki toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin liittyvét asiat.
Ministerit kuitenkin hylkésivdt tdméin suosituksen todeten, ettd valiokunnan
pitdisi saada ndma suoraan Westminsterin parlamenttildhteista.
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Nidmi kolme alueellista lainsdddéintielintd ovat my0s tarvittaessa valmiita
kuulemisiin ja yhteistyohon minké tahansa kansalaisjarjestdjen, eurooppalaisten
jarjestdjen, ulkopuolisten asiantuntijoiden tai sidosryhmien kanssa. On tosin
kyseenalaista, miten toimivaa tdmi on, jos vastaus halutaan antaa Lissabonin
sopimuksen mukaisessa aikataulussa.

Kyseisilld kolmella alueellisella lainsdddiantdelimelld ei kuitenkaan ole
yhtendistd linjaa EWS:4én liittyvén erityisen yhteydenpitomenettelyn luonnissa
EU:n toimielinten kanssa. Skotlannin parlamentin EU- ja ulkosuhteiden
valiokunta harkitsee toissijaisuusperiaatetta koskevien parlamentin mietintdjen
lahettdmistd EU:n toimielimille tiedoksi. Walesin edustajisto ldhettdd yleensd
kaikki EU- ja ulkoasioiden valiokunnan mietinndt Euroopan parlamentin
walesildisille edustajille sekd Euroopan komissiolle. Euroopan parlamentin
walesildiset jdsenet saavat myOs kopiot kaikista valiokunnan asiakirjoista ja
osallistuvat valiokunnan kokouksiin. Sen sijaan Pohjois-Irlannin edustajisto ei
ole luonut erityistd menettelya yhteydenpitoon EU:n toimielinten kanssa.
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Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettelyt Yhdistyneessa
uningaskunnassa:

Yhdistyneen Euroopan komissio /
kuningaskunnan muut EU:n toimielimet /
hallitus Yhdistyneen
— selonteot kuningaskunnan hallitus || IPEX
i A
EUn Mietinto ja
EU:n siidos- Saados- perusteltu
ehdotukset + chdotukset lausunto
selonteot v
Yhd. kuningaskunnan parlamentti (HoC ja HoL)
.| — EU-asioiden valvontavaliokunta / EU-

valiokunta tai muu toimivaltainen
alivaliokunta: tutkimus ja mietinto
— alakohtaiset valiokunnat / alivaliokunnat
— parlamentin tiysistunto: lopullinen paitos

Lopulliset selon-

teot — ldhetetdan 4
kansalliselle
parlamentille

Alueelliset hallitukset /
toimeenpanoelimet

Sdddosehdotusten
luettelo + lopulliset
selonteot (sis.
alueellisen toimeen-
panoelimen
nidkemyksen)

Aluelliset parlamentit /
edustajistot

— EU-asioista vastaavat
valiokunnat
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Seulontamenettelyt

HoC ja HoL eivdt ole luoneet menettelyd, jossa EU:n sdddosehdotukset
"seulottaisiin" ja péétettdisiin, onko ne tarkoituksenmukaista toimittaa
alueellisille edustajistoille. HoL ilmoitti, etti se ei toimita ehdotuksia
alueellisille edustajistoille, koska niiden tehtivind on mé&arittdd, mitka
ehdotukset koskevat niiti, ja ilmoittaa niistd HoL:lle. Henkilost6 kuitenkin pitda
epévirallisesti yhteyttd alueellisiin edustajistoihin ja voi saattaa tietyt asiakirjat
niiden tietoon.

Kyseiset kolme alueellista lainsdddéntdelintdi saa EU:n sdddosehdotukset
arvioitavaksi alueellisella tasolla luodun EWS:n "seulontamenettelyn" kautta,
jotta se voi pdittdd, onko niilld merkitystd kyseisten alueiden kannalta.
Skotlannissa virallisesta menettelystd ei ole vield sovittu. Toistaiseksi tistéd
huolehtivat valiokuntakanslian, tutkimusyksikon, EU-kanslian ja oikeudellisen
yksikon virkamiehet. Tdmén lisdksi Skotlannin aluehallitus on luvannut
tiedottaa Skotlannin parlamentille ehdotuksista, joihin liittyy toissijaisuus-
kysymyksid. Walesissd tdmin toteuttavat edustajien tutkimusyksikon, EU-
kanslian ja oikeudellisen yksikon virkamiehet. Jokaisesta EU- ja ulkoasioiden
valiokunnan kokouksesta laaditaan mietintd. Walesin aluehallitus lupautui myos
tiedottamaan edustajistolle ehdotuksista, joithin liittyy subsidiariteetti-
kysymyksid. Pohjois-Irlannissa asiasta huolehtivat edustajiston tutkimus- ja
arkistoyksikon virkamiehet.

Henkil6sto ja valmiuksien kehittaminen

Mainitut kolme alueellista lainsdddantielintd ovat valmistautuneet EWS:4in
liittyviin uusin tehtiviinsa erilaisin toimenpitein ja toimin.

Skotlannin parlamentin EU- ja ulkosuhteiden valiokunta teki tutkimuksen
Lissabonin sopimuksen vaikutuksesta Skotlantiin (Skotlannin aluehallitukseen
ja Skotlannin parlamenttiin). Sithen sisdltyi toissijaisuusperiaatetta koskevan
poytikirjan vaikutusten arviointi. Tutkimus tehtiin vuosina 2009-2010, ja siitd
raportoitiin kesdkuussa 20107, Sen perusteella laadittiin mietinté Skotlannin
parlamentin EU-strategiasta’®, jota koskeva yksityiskohtainen kehitys- ja
toteutussuunnitelma valmistuu tammikuussa 2011. Aiheesta on keskusteltu
Yhdistyneen kuningaskunnan EU-valiokuntien foorumissa, ja Skotlannin

> EU- ja ulkosuhteiden valiokunta, neljis mietinto, 2010 (istunto 3), "Inquiry into the Impact of the Lisbon
Treaty on Scotland", Skotlannin parlamentin julkaisu 23. kesékuuta 2010.

76 A European Union Strategy for the Scottish Parliament: Recommendations from the Inquiry into the Impact
of the Treaty of Lisbon on Scotland".
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parlamentin virkamiehet ovat tavanneet kansallisen parlamentin kamarien ja
muiden alueellisten lainsddadantéelinten edustajia ja keskustelleet menettelyista.

Walesin edustajiston EU- ja ulkoasioiden valiokunta teki tutkimuksen
subsidiariteettipoytikirjan soveltamisesta vuosina 2008-2009. Sen jilkeen
Walesin aluehallituksen pédaministeri sekd EU- ja ulkoasiainvaliokunnan
puheenjohtaja ja edustajiston puhemiehistd ovat keskustelleet aiheesta.
Edustajiston virkamiehet ovat osallistuneet toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
valvontaa késittelevdin foorumiin ja kahteen Katalonian parlamentin
jarjestimdin  CALRE-seminaariin ~ Barcelonassa  (syyskuussa 2009 ja
heindkuussa 2010)  (Katalonia on CALREn subsidiariteettityoryhmin
puheenjohtaja). Aiheesta on keskusteltu myds Yhdistyneen kuningaskunnan
EU-valiokuntien foorumissa, ja Walesin edustajiston virkamiehet ovat tavanneet
kansallisen parlamentin kamarien ja muiden alueellisten lainsdddéntdelinten
palveluksessa olevia kollegojaan ja keskustelleet heididn kanssaan menettelyista.

Pohjois-Irlannin edustajiston tutkimus- ja arkistoyksikon henkilostd on saanut
koulutusta ~ muun  muassa uusiin  EWS:88n  liittyviin  tehtéviin.
Tutkimushenkilokunta on opastanut useiden valiokuntien jdseniéd toissijaisuus-
periaatteeseen liittyvissi asioissa.

Toissijaisuusperiaatetta koskevan asiantuntemuksen kehittimiseksi Skotlannin
parlamentti ja Walesin edustajisto hyddynsivdat kummankin oikeudellisten
yksikkdjen, Brysselin EU-virkamiesten, tutkimusyksikkdjen ja
valiokuntayksikkdjen asiantuntemusta sen varmistamiseksi, ettd
subsidiariteettiasiat kisitellddn asianmukaisesti. Ne ovat soveltaneet avointa ja
osallistavaa lihestymistapaa ndihin asioihin hyddyntdmalld myos virallisia ja
epdvirallisia kumppanuuksia Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja muualla
Euroopassa (mukaan lukien CALREn jdsenyys) sekd osallistumalla alueiden
komitean toimintaan varmistaakseen sen, ettd voivat reagoida esiin tuleviin
subsidiariteettikysymyksiin riittivin nopeasti. Ne harkitsevat myos téllaisen
yhteistyon tekemistd Skotlannin ja Walesin aluehallitusten kanssa silloin, kun se
on asianmukaista ja tarpeen.

Pohjois-Irlannin  edustajisto  kouluttaa parhaillaan kaikkia virkamiehid,
apulaisvirkamiehid, virallisista julkaisuista vastaavaa henkilost6d, varttuneita
tutkimusvirkamiehié ja tutkimusvirkamiehid Euroopan unionin toimielimiin ja
rakenteisiin liittyvissd asioissa Lissabonin sopimus ja toissijaisuusperiaate
mukaan lukien. EU-asioista vastaamaan on perustettu pii- ja varapddministeriad
avustavan valiokunnan virkailijan, edustajiston oikeudellisen neuvonantajan ja
varttuneen tutkimusvirkamiehen muodostama ryhmi. Edustajisto on myos
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liittynyt alueiden komitean muodostamaan toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
seurantaverkostoon.

Sekd Skotlannin parlamentilla ettd Walesin edustajistolla on Brysselissa EU-
toimisto, joka tiedottaa jasenille ja valiokunnille ja pitdd heidit ajan tasalla EU-
asioihin liittyvistd tirkeistd tapahtumista. Sen tehtdaviin kuuluu myo6s analyysin
tekeminen komission vuotuisesta toimintasuunnitelmasta, joka vaikuttaa EU- ja
ulkosuhteiden valiokunnan tydohjelmaan ja osaan muiden valiokuntien tydsta.
Skotlannin EU- ja ulkosuhteiden valiokunta ja Walesin EU- ja ulkoasiain
valiokunta saavat sddnnollisesti viralliset ajantasaistavat tiedot aluehallituksen
EU-asioista vastaavalta ministeriltd. Sen lisdksi ministereitd voidaan pyytda
antamaan valiokunnalle (sekd muille valiokunnille) tietoja tyostddn —
tarvittaessa myoOs EU-asioihin liittyvistd toimistaan. Euroopan komission
edustaja antaa myos sddnnollisesti tietoja komission tyOstd ja asiaankuuluvista
poliittisista tapahtumista ja osallistuu sddnnollisesti Walesissa pidettiviin EU- ja
ulkoasiainvaliokunnan kokouksiin. Pohjois-Irlannin edustajisto turvautuu
tutkimus- ja arkistoyksikkoonsd Euroopan unionin vuotuisen lainsdddinto- ja
tyoohjelman katsastamisessa ja Euroopan tason polititkan kehityksen
seuraamisessa.

Skotlanti ja Wales katsovat, ettd niiden EU-asioista vastaavat valiokunnat ovat
alueellisissa parlamenteissa tdrkedssd asemassa EU:n uusien kehityssuuntien
seuraamisessa ja strategisen ldhestymistavan omaksumisessa niiden hallitusten
EU-polititkkaan liittyvien toimien tarkasteluun. Toisin kuin Skotlannissa ja
Walesissd Pohjois-Irlannin edustajistossa ei ole valiokuntaa, joka késittelisi
pelkéstdin EU-asioita. Pdd- ja varapadministerid avustava valiokunta vastaa
EU-asioista useiden muiden asioiden lisdksi.

Y hteistyd muiden kansallisten/aluedllisten parlamenttien kanssa

Sekd HoC etti HoL on yhteydessd muihin kansallisiin parlamentteihin
Brysselin-edustustajansa  kautta. HoC tekee yhteistyotd epédvirallisesti
virkamiestasolla kansallisten parlamenttien edustajien kautta Brysselissid ja
virallisesti IPEXin kautta. HoL:std tiedotetaan EU-yhteyshenkilolle heti, jos
epdillddn, ettei jokin asia ole toissijaisuusperiaatteen mukainen. Tdma ilmoittaa
siitd epdvirallisesti muille kansallisille parlamentille, selvittdd, milld niistd voisi
olla vastaavia kysymyksid, ja ylldpitdd yhteyksid samalla, kun kukin kamari
muodostaa lopullista kantaansa. Keskusteluja kdymdilld pyritddn laatimaan
kaikille kansallisille parlamenteille suuntaviivat siitd, milloin tiedotetaan muille
parlamenteille IPEXin kautta.
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Kaikki kolme alueellista lainsdddédntdelintd ovat tiiviisti yhteydessd toisiinsa
toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurannassa sekd virkamiestasolla ettd
Yhdistyneen kuningaskunnan EU-valiokuntien puheenjohtajien foorumin
kautta. Yhdistyneessd kuningaskunnassa sekd kansallisen ettd alueellisen tason
EU-asioita késittelevien valiokuntien puheenjohtajat tapaavat virallisesti
Yhdistyneen kuningaskunnan EU-valiokuntien foorumissa puolen vuoden
vilein keskustellakseen yhteistd etua koskevista asioista. Toimielinten vélisesta
tiedonvaihdosta ja yhteistyostdi EU-asioiden valvonnassa on keskusteltu, ja
vaikka virallista mekanismia tai kdytdntdd ei ole luotu, periaatteessa ollaan
samaa mieltd siitd, ettd virkamiesten pitdisi tehdd yhteistyotd ja jakaa tietoja,
jotta varmistetaan, ettd toissijaisuusperiaatteeseen liittyviin kysymyksiin
voidaan reagoida asianmukaisesti ja hyvissd ajoin. Yhdistyneessd
kuningaskunnassa toukokuussa 2010 kéytyjen yleisten vaalien jilkeen
Yhdistyneen kuningaskunnan EU-valiokuntien foorumi ei ole vield kokoontunut
keskustelemaan niistd asioista. EWS on todenndkoisesti esityslistalla foorumin
seuraavassa kokouksessa, joka pidetddn luultavasti tammikuun 2011
loppupuolella ja jossa saatetaan keskustella koordinointimekanismista.

Tamain lisdksi kaikki kolme alueellista lainsdddantaelintd ovat CALREN jdsenid.
CALRE-verkoston kautta jaetaan epdvirallisesti tietoja, ja se on perustanut
uuden verkkosivuston, jonka foorumilla jdsenet voivat vaihtaa tietoja ja
kdynnistdd keskusteluja eri aiheista. Pohjois-Irlannin edustajisto on my0s
liittynyt AK:n SMN:déan.

Liséksi Skotlannin parlamentti ja Walesin edustajisto katsovat, ettd tarvitaan
mahdollisesti tiiviimpdd yhteisty6td muiden jisenvaltioiden alueellisten
parlamenttien kanssa asioissa, jotka herittivit samoja kysymyksid eri puolilla
EU:ta. Mitd tulee Pohjois-Irlannin edustajistoon, pdd- ja varapddministerid
avustava valiokunta suositteli, ettd se loisi asianmukaisella tasolla yhteyksia
Euroopan eri lainsdddintivaltaa kéyttdviin alueellisiin edustajistoihin ja
kansallisiin parlamentteihin yhteisen edun mukaisiin asiothin liittyen, ja se
aikoo kannustaa muita lakimaariisid valiokuntia tekemééin samoin.

Subsidiariteettianalyysin tulosten tunnettuus/saatavuus

HoC ilmoitti, ettd kaikki EU-asioiden valvontavaliokunnan ty6t subsidiariteetti-
analyysi mukaan lukien julkistetaan sddnnollisissd valvontaa koskevissa
mietinndissd ja ministerien lausunnoissa. Hallituksen selonteot ovat myds
julkisesti saatavilla. Kaikki perustellut lausunnot késitelldén julkisesti HoC:n
istuntosalissa. EU:n toimielimille tiedotetaan HoC:n esiin tuomista
kysymyksista.
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HoL katsoo, ettd sen toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontamenettelyt
ovat kansalaisten kannalta avoimia ja helposti ulottuvilla ja niiden tulokset ovat
riittdvin tunnettuja EU:n toimielimille ja muiden jidsenvaltioiden kansallisille
parlamenteille. Lisdksi toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvonta tehdain
entistd erottuvammaksi (esim. verkkosivustoja ajantasaistamalla tai valvonnan
edistymistd koskevan asiakirjan avulla). Kaikki toissijaisuusperiaatetta koskevat
mietinn0t kédnnetdin my0s ranskaksi, ja kddnnokset ovat saatavilla
verkkosivustoissa.

Skotlannin parlamentti ja Walesin edustajisto korostavat, ettd kaikki
valiokuntien kirjeenvaihto ja keskustelut subsidiariteettikysymyksiin liittyvistad
asioista julkaistaan yleisdlle. Parlamentti/edustajisto on sitoutunut avoimuuteen
— valiokuntakokoukset ovat julkisia ja wviralliset asiakirjat julkaistaan
internetissd ja ne ovat yleisesti saatavilla. Pohjois-Irlannin edustajisto korostaa
olevansa avoin organisaatio, joka julkaisee paljon tietoa verkkosivustossaan.
Valiokuntakokoukset ovat julkisia ja niitd voi seurata internetin kautta, ja muun
muassa niiden pdytikirjat ja kokousasiakirjat julkaistaan internetissi ja ne ovat
kaikki yleison saatavilla. Néin ollen kaikki kolme edustajistoa katsovat, ettad
subsidiariteettianalyysilld on  riittdvasti  tunnettuutta lainsdddantdvaltaa
kayttavissda muiden jdsenvaltioiden alueellisissa parlamenteissa, Yhdistyneen
kuningaskunnan  parlamentissa, muiden jdsenvaltioiden kansallisissa
parlamenteissa ja EU:n toimielimissa.

Y hdistyneen kuningaskunnan parlamentin ja aluedllisten
lainsdadantaelinten valinen yhteistyo

EU:n sdaddsehdotusten toimittaminen

HoC ja HoL ilmoittivat kumpikin, ettd niilldi ei ole mekanismia EU:n
sdadosehdotusten toimittamiseksi alueellisille parlamenteille. HoL:n mukaan
poytikirjan N:o2 sisdltdimd 6 artikla on salliva. Jos mahdollinen
toissijaisuusperiaatteen  toteutumiseen liittyvd asia  havaitaan, tiettyjd
alueellisista ~ parlamentista/edustajistoista  tai  niitd  kaikki  voidaan
tapauskohtaisesti varoittaa epavirallisesti henkilostotasolla.

Alueper adisten lausuntojen antamisen maar aaika
HoC ilmoitti, ettd alueellisten parlamentin/edustajistojen on ilmoitettava sille
kantansa EU:n sdddosehdotukseen kahdeksan viikon kuluessa, ja korosti, ettd

mitd pikemmin tdma tapahtuu, sen parempi. HoL ei ole asettanut mééraaikaa
alueellisten edustajistojen kannan ilmaisemiselle. Niitd on kuitenkin pyydetty
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muistamaan, ettd HoL voi ottaa niiden ndkemykset paremmin huomioon, jos ne
esitetdén hyvissa ajoin.

Alueper aisten lausuntojen ottaminen huomioon

HoC totesi, ettd alueellisten edustajistojen tyon koordinointi valtiollisella tasolla
— kun EU:n sdiddoksessd on kyse niiden eduista — voidaan toteuttaa edelld
mainitun  Yhdistyneen = kuningaskunnan = EU-valiokuntien = foorumin
sadannollisissd  kokouksissa, joissa Yhdistyneen kuningaskunnan eri EU-
valiokuntien puheenjohtajat tapaavat. Lisdksi tietoja vaihdetaan sddnnollisesti
virkamiestasolla, mukaan luettuina edustajat, joiden asemapaikka on
Brysselissd. HoC  tarkastelee  subsidiariteettianalyysissddn  alueellisten
edustajistojen kantoja osana EU-asioiden valvontavaliokunnan tavanomaista
asiakirjojen  kasittelyprosessia.  Télle valiokunnalle pitdd alueellisten
lainsdddéntielinten osoittaa kysymyksensd. Lopullisen padtoksen perustellusta
lausunnosta tekee HoC EU-asioiden valvontavaliokunnan suosituksesta. Se ei
kuitenkaan tarkastele subsidiariteettisanalyysissdin Euroopan alue- ja
paikallisviranomaisten organisaatioiden kantoja.

HoL korosti, ettd Yhdistyneessid kuningaskunnassa ei ole mitddn nimenomaista
valtiollisen = tason  mekanismia, jolla  koordinoitaisiin  alueellisten
lainsdddintielinten tekemiid toissijaisuusperiaatteeseen liittyvdd tyotd. HoL
kuitenkin tarkastelee niiden ndkemyksid osana EU-valiokunnan hoitamaa
normaalia valvontaprosessia. Toisaalta HoL:n EU-valiokunta on ilmoittanut
aikovansa varmistaa, ettd alueellisten lainsdddantielinten EU-valiokuntia
kuullaan kaikissa sen omassa seulontaprosessissa esiin tulevissa siirrettyyn
toimivaltaan liittyvissi ehdotuksissa’’, kuten tehtiin COSACin kahdeksannen
subsidiariteettitestin yhteydessd.”® Toisaalta se on my®s pyytinyt Skotlannin ja
Walesin alueellisten lainsdddantéelinten EU-valiokuntia varoittamaan sitd missa
tahansa pdaidtoksenteko- ja lainsddddntdmenettelyn vaiheessa kaikista
ehdotuksista, joithin ne  havaitsevat  liittyvdn  toissijaisuus-  tai
suhteellisuusperiaatteiden osalta ongelmia ja joista HoL:n pitiisi olla tietoinen.

" "Jos havaitaan mahdollinen toissijaisuusperiaatteeseen liittyvi ongelna, tiettyi alueellista edustajistoa tai niité
kaikkia voidaan tapauskohtaisesti varoittaa epdvirallisesti henkildstotasolla." Yldhuoneen asiakirja: "How will
the Lords EU Committee operate these new powers?"

™ Ylahuoneen EU-asioita kisittelevin valiokunnan mukaan Skotlannin EU- ja ulkosuhdevaliokunta ei pystynyt
késittelemddn asiaa asetetussa aikataulussa, Walesin edustajisto vastasi tyytyvdnsd antamaan vastauksen
ylahuoneelle, koska seuranta ei ole télld hetkelld alueellinen asia, ja Pohjois-Irlannin edustajisto késitteli
ehdotusta mutta ei tehnyt mitdéin huomautuksia. Ks. COSACin raportti toukokuulta 2010, s. 9-10, ja sen liite, s.
197.
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Tatd jarjestelyd suunniteltiin laajennettavaksi Pohjois-Irlannin edustajistoon
sitten, kun sen valta palautettaisiin’.

Subsidiariteettianalyysid tehtdessd Euroopan alue- ja paikallisviranomaisten
organisaatiot, kuten REGLEG ja CALRE, voivat myos esittdd nikemyksensi
ylahuoneelle samalla tavoin kuin mikd tahansa muu elin tai kuka tahansa
henkild. On kuitenkin painotettu, ettd HoL:n tiytyy itse tehda lopullinen péétos.

Kaikki kolme alueellista lainsdddantielintd korostivat, ettd tdhdn mennessi ei
ole luotu virallista yhteistyo- tai koordinointimenettelyd Westminsterin tai
jonkin sen kamarin kanssa, eikd ole olemassa virallista menettelyd niiden
konsultoimiseksi. Kun HoL:n EU-valiokunta varoitti alueellisia edustajistoja
mahdollisesta  subsidiariteettiongelmasta  lokakuussa 2010,  vastauksen
antamisen mdiirdaika oli tdysin selvd. Sen jdlkeen Skotlannin parlamentti ja
Walesin edustajisto ovat ldhettineet virallisen kirjelmdn Westminsterin
kummankin EU-valiokunnan puheenjohtajille ja vaatineet muodollisempia
jarjestelyja.

Nakemyserot valtiollisella ja aluedllisella tasolla

HoC korosti, ettd kun valtiollisella ja alueellisella tasolla on eridvid nikemyksia,
poytdkirjan maidrdys koskee pelkdstddn kansallisia parlamentteja, joten
lopullinen sanavalta on HoC:lld. Vastaavasti HoL huomautti, ettd silld ei ole
mitddn velvollisuutta olla samaa mieltd alueellisen edustajistojen esiin tuomista
kysymyksista.

Mainitut kolme alueellista lainsdddantielintd vahvistivat, ettd kansallisen
parlamentin tehtdvdnd on antaa lopullinen perusteltu lausunto. Kuitenkin HoC:n
ja HoL:n EU-valiokuntien puheenjohtajat olivat ennen toukokuussa 2010
pidettyjd Yhdistyneen kuningaskunnan parlamenttivaaleja sopineet alueellisten
parlamenttien/edustajistojen muodostamien, toissijaisuusperiaatteeseen liittyvia
ongelmia koskevien nidkemysten vélittdmisestd Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitukselle, vaikka ne eivdt olisi samaa mieltd asiasta. Toukokuun 2010
vaalien jilkeen lordi Roper nimettiin uudelleen HoL:n EU-erityisvaliokunnan
puheenjohtajaksi ja hdn totesi, ettd alueellisia parlamentteja/edustajistoja

7 Pohjois-Irlannin edustajiston toiminta keskeytettiin keskiyolli 14. lokakuuta 2002. Valta palautettiin Pohjois-
Irlannin edustajistolle 8. toukokuuta 2007. Ks:
http://www.parliament.uk/about/how/role/devolved/devolved/devolved/. Kun edustajiston toiminta
keskeytettiin, sen valta palautettiin Pohjois-Irlannin asian ministeridlle. Marraskuussa 2006 hyviksyttyyn
St Andrewsin sopimukseen johtaneiden keskustelujen jalkeen pidettiin edustajistovaalit 7. maaliskuuta 2007 ja
valta palautettiin alueellisille toimielimille 8. toukokuuta 2007. Ks:
http://en.wikipedia.org/wiki/Northern Ireland Assembly.
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varoitetaan henkilostotasolla, jos toissijaisuusperiaatteeseen liittyvid ongelmia
tulee esiin. Alahuoneen EU-asioiden valvontavaliokunta on kuitenkin nimittanyt
uuden puheenjohtajan, Bill Cashin, ja titd kirjoitettaessa ei ollut tiedossa,
jatkaisiko valiokunta edellisen parlamentin 1ihestymistavan soveltamista. Tasta
keskustellaan lisdd seuraavassa Yhdistyneen kuningaskunnan EU-valiokuntien
foorumin kokouksessa tammikuussa 2011.

Seur antatiedot/palaute kansalliselta parlamentilta

HoC totesi, ettd se haluaa ilmoittaa/tiedottaa alueellisille lainsdadantdaelimille
virkamiestasolla lopullisesta perustellusta lausunnostaan, joka koskee sitd, onko
sdadosehdotus toissijaisuusperiaatteen mukainen. HoLL antoi saman vastauksen:
kaikki palautteenanto/seuranta tapahtuu vain epévirallisesti henkilstitasolla.

Onko yhteistyota tiivistettava?

Skotlannin parlamentti ja Walesin edustajisto katsovat, ettd alueellisten ja
kansallisten parlamenttien hyvd keskindinen yhteistyd takaa sen, ettd
kuulemismenettelyjd jdrjestetddn asianmukaisella lainsdddéntivallan kayton
tasolla ja ne otetaan huomioon toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
arvioinnissa. Niilli kummallakin on HoC:n ja HoL:n kanssa vahva ja
vakiintunut yhteistydsuhde, joka perustuu kunkin toimielimen vastuualueiden
keskindiseen kunnioittamiseen. Vastaavasti Pohjois-Irlannin edustajisto korosti,
ettd silld on pitkd ja tiivis yhteistydsuhde muiden alueellisten
parlamenttien/edustajistojen sekd Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin
kanssa.
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Henkil6sto ja liittyvén asiantuntemuksen
valmiuksien | - - kehittiminen.
kehittdiminen EU-tiedot hyvin saatavilla
(Brysselin-toimistot,
yhteistyo alueellisen
hallituksen/toimeenpano-
elimen kanssa jne.).
Kaikki kolme alueellista
lainsdddantielintd ovat
sy tii.vii.s.ti .yhteyde.sséi toisiinsa
. e e . toissijaisuusperiaatteen
muiden Epévirallisesti virkamiestasolla )
: : : . toteutumisen seurannassa
kansallisten/ | kansallisen parlamentin edustajien . : .
: e S sekd virkamiestasolla etti
alueellisten | kautta Brysselissé ja virallisesti Yhdistvneen
parlament- IPEXin kautta. Y

tien kanssa

kuningaskunnan EU-
valiokuntien puheenjohtajien
foorumin kautta.

Niméi ovat CALREn
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jasenia.

Pohjois-Irlannin edustajisto
on AK:n SMN:n jasen.
Mahdollisesti tiiviimpad
yhteistyotd muiden
jasenvaltioiden
alueparlamenttien kanssa,
kun yhteisesti kiinnostavia
asioita ilmenee.

Subsidiari-
teetti-
analyysin
tulosten
nikyvyys/

saatavuus

Subsidiariteetti-
analyysit
julkaistaan
saannollisissi
valvontaa
koskevissa
mietinndissd ja
ministerien
lausunnoissa.
Hallituksen
selonteot ovat
myo0s julkisesti
saatavilla.

EU:n
toimielimille
tiedotetaan
alahuoneen esiin
tuomista
kysymyksista.

Subsidiariteetti-
valvonta
tehdain entisti
erottuvammak-
si (esim.
verkkosivusto-
jen
ajantasaistuksin
tal valvonnan
edistymista
koskevan
asiakirjan
avulla). Kaikki
toissijaisuus-
periaatetta
koskevat
mietinnot
kadnnetddn
myos
ranskaksi, ja
kaannokset
ovat saatavilla
verkko-
sivustoissa.

Sitoutunut ldpindkyvyyteen
ja avoimuuteen.

Kaikki EU-valiokunnan
kirjeenvaihto ja keskustelu
asiasta, jossa on tullut esiin
toissijaisuusperiaatteeseen
liittyvéd ongelma, julkaistaan
yleisolle (erityisesti
verkkosivustossa).
EU-valiokunnan kokoukset
ovat julkisia.

Kansallisen parlamentin ja alueellisten edustajistojen vélinen yhteisty6

Alahuone

Ylahuone

Alueelliset
lainsdadantaelimet

EU:n sdados-
chdotusten
toimitta-
minen

Ei virallista mekanismia EU:n
saddosehdotuksen toimittamiseen
alueparlamenteille — voidaan
toimittaa epévirallisesti.

Kaikki kolme alueellista
lainsdadantaelinta
vahvistavat ndkemyksen.
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Ei1 madritettyi aikarajaa

Alu"e:- Kahdeksan ki maaraal}(ag nikokantojen ilmaisemiseen
peraisten .. : — mutta kaikki :
: viikon aikana, Yhdistyneen
lausuntojen e : kannanotot on :
: mitd aiemmin e kuningaskunnan
antamisen . toimitettava .
e e sen parempi. Co L parlamentille.
médrdaika hyvissi ajoin.
HoC tarkastelee
subsidiariteetti-
analyysissddn
alueellisten
fatistoi
e(}u.s. ajistojen Alue--
ndkokantoja o
edustajistojen
osana EU- )
. ndkemyksid
Alue- asioiden
e : tarkastellaan
perdisten valvontavalio- : g :
: osana EU- Toivotaan virallisempia
lausuntojen | kunnan : _y
: : valiokunnan jarjestelyja.
ottaminen tavanomaista .
: C . hoitamaa
huomioon asiakirjojen :
v normaalia
kisittely-
S valvonta-
prosessia. Télle rosessia
valiokunnalle P '
alue-
edustajistojen
pitdisi osoittaa
kysymyksensa.
, Kansalli 1 ’
Alahuoneella Yldhuoneella ansaliisen pariamentin
: : vastuulla on toimittaa
lopullinen lopullinen .
lopullinen perusteltu
sananvalta. sananvalta.
lausunto.

" HoC:n ja HoL:n EU-valiokuntien puheenjohtajat olivat ennen
Nékemyserot . ) ) -
valtiollisella toukokuussa 2010 pidettyjd Yhdistyneen kuningaskunnan yleisia
o vaaleja sopineet alueellisten parlamenttien/edustajistojen
y . havaitsemia toissijaisuusperiaatteeseen liittyvid ongelmia
alueellisella D O :
tasolla koskevien ndkemysten vilittimisestd Yhdistyneen

kuningaskunnan hallitukselle, vaikka ne eivét olisi samaa mieltd
asiasta. Ei ole tiedossa, jatketaanko tdmin ldhestymistavan
soveltamista vaalien jdlkeen. Téstd keskustellaan lisdd seuraavassa
Yhdistyneen kuningaskunnan EU-valiokuntien foorumin
kokouksessa tammikuussa 2011.
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Seuranta-

tiedot/ Vain epavirallisesti henkil6sto-

palaute tasolla. -

kansalliselta

parlamentilta
Hyva yhteisty6 kansallisten
parlamenttien kanssa
varmistaa, ettad

Onko kuulemismenettelyja

yhteistyota - - jarjestetddn asianmukaisella

titvistettava? lainsdddéntivallan kdyton
tasolla ja niitd kunnioitetaan
toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen arvioinnissa.
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3. Syntyyk0 EWS:n myd6ta Euroopan
unionin kansallisille parlamenteille ja
lainsdadantavaltaa kayttaville
aluedllisille parlamentellle uusi asema?

Vastauksen 10ytamiseksi tdhdn kysymykseen on palattava vuoteen 1992
(Maastrichtin sopimus, tuli voimaan vuonna 1993), jolloin koettiin toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden toteutumisen valvonnan alkuvaiheet. Erdiden
jasenvaltioiden melko pitkddn noudattaman kiytdnnon virallistaminen
Lissabonin sopimuksella tarjoaa mahdollisuuden tarkastella I&hemmin
mekanismia, joka kehitettiin tdydentiméin ennakkovaroitusjérjestelmada (EWS)
kahdeksassa jdsenvaltiossa, joilla on lainsdidédntdvaltaa kayttdvid alueellisia
edustajistoja. Jo pitkddn aikaisessa vaiheessa epdvirallisesti sovelletun
toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvonnan vastapainona on se, ettad
toistaiseksi on tutkittu vain vdhdn alueellisten parlamenttien sopeutumista
EWS:n myotéd syntyneisiin uusiin vastuisiin. On syytd muistaa, ettd erityisesti
kansallisten parlamenttien aseman arvioimiseen EU:n sddddsehdotusten
subsidiariteettivalvonnassa kehitetyilld puitteilla on rajoituksensa, kun niitd
sovelletaan lainsddddntivaltaa kéyttiviin  alueellisiin  parlamentteihin.®
Parlamenttien osallistuminen toissijaisuusperiaatteeseen liittyvien asioiden
kasittelyyn vaihtelee eri jasenvaltioittain ja alueittain®'.

3.1 Kastykset EWS:sta valtiollisella ja alueellisella tasolla

Parlamentit esittivdt haastatteluissa erilaisia kasityksid EWS:sta.
Parlamentit suhtautuvat EW S:4an yleisesti myonteisesti

Valtiollinen taso: Itdvallan ja Saksan liittovaltiotason lainsdddédntédelimet
ilmoittivat arvostavansa toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvonnan uutta
vélinettd, ja niiden mielestd se on sopiva keino varmistaa vaikutusvalta ja
poliittinen ohjaus ajatellen toissijaisuusperiaatteen asianmukaisen soveltamisen
valvomista EU:n lainsdddidnndssd. Ne ovat tyytyvdisid erityisesti menettelyn

%0 Ks. Carter & McLeod (2005) s. 69 ja Carter (2006), luku 4 teoksessa Kiiver Ed, National and Regional
Parliamentsin the European Constitutional order.

81 Ks. European Scrutiny Committee of the House of Commons (Yhdistynyt kuningaskunta), 33. mietintd,
istunto 2007-08, jossa erilaisia mielipiteiti EWS:n vaikutuksista késittelevit — muiden muassa — professori Hix
ja Euroopan parlamentin jasen Richard Corbett.
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sisdllyttimiseen perussopimuksiin. Samaan sdvyyn Britannian yldhuone on
tyytyvédinen téllaiseen toimenpiteeseen, koska siind kiinnitetidn enemmaén
huomiota kansallisten parlamenttien osallistumiseen toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen valvontaan ja tuetaan EWS:43 keinona muodostaa tdma tiiviimpi
suhde.

Alueellinen taso: Uusi jérjestelmd on otettu kaiken kaikkiaan myonteisesti
vastaan, ja kyselyyn vastanneet parlamentit ovat pitdneet sitd
tarkoituksenmukaisena vastauksena EU:n lainsddddnnén parempaa saatavuutta
ja laajempaa valvontaoikeutta koskeviin alueellisiin vaatimuksiin. Vallitsee
kisitys, ettd EWS edistdd huomattavasti EU:n ja sen toimien demokraattista
legitiimiyttd ja on tidrked mekanismi, jolla turvataan EU:n lainsddddnnon
avoimuus ja toimivuus. Skotlannin parlamentti ja Walesin edustajisto pitévit
EWS:434 myonteisend kehityssuuntana, jossa virallinen tunnistaminen annetaan
perussopimuksissa ensimmadisen kerran alueellisten parlamenttien tehtdviksi
toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurannassa®. Italian alueiden nikemys
EWS:std on myos yleisesti myonteinen: sitd pidetdin tirkednd vélineend, jolla
varmistetaan kansallisten ja alueellisten parlamenttien parempi osallistuminen
EU:n lainsdddéintéprosessiin (Abruzzo, Bolzano, Calabria, Emilia-Romagna,
Lazio, Lombardia, Marche ja Trento). Espanjassa ndkemys Lissabonin
sopimuksen méérdyksisti on yleisesti myonteinen, koska sielld ollaan yhtd
tietoisia siitd, miten tirkedd on, ettd kansalliset ja alueelliset parlamentit
osallistuvat EU:n lainsdddantiprosessiin yhdessd lainsdddéntdvaltaa kéyttdvien
elinten kanssa.

Erdissd parlamenteissa EWS ei tarkoita merkittdvaa muutosta.

Tama koskee valtiollisella ja alueellisella tasolla Suomen eduskuntaa ja
Ahvenanmaan maakuntapidivid sekd Yhdistyneen kuningaskunnan alahuonetta.

Suomen eduskunnan mukaan EWS on '"pitkdlti ndenndinen poliittinen
prosessi"®. (1) Lissabonin sopimus ei todella luo uusia tehtdvii. Parlamenteilla
on aina ollut saatavilla sopimuksen mukaiset tiedot ja mahdollisuus keskustella
kansallisten parlamenttien ja EU:n toimielinten kanssa esiin tulevista
kysymyksistd. (2) Vaikka toissijaisuusperiaate on tidrked, se on kadytdnnon

politiikkassa vdhemmén tirked kuin EU-ehdotusten sisdltd. Lissabonin

%2 Pohjois-Irlannin edustajiston EU-asioiden koordinoinnista vastaava valiokunta ei ole vield muodostanut
kantaa tiissd asiassa, ja siksi edustajisto ei ole vield késitellyt asiaa.

3 "EU-menettelyjen kehittiminen", EU-menettelyjen tarkistustoiminkunnan mietints, EDUSKUNNAN
KANSLIAN JULKAISU 2/2005, s. 26.
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sopimuksessa ei ole madrdyksid siitd, miten kansallisten parlamenttien pitdisi
esittdd kantansa olennaisissa asioissa. (3) Lissabonin sopimuksen
'toissijaisuuden' maddritelmd on niin kapea, etti se tekee kisitteestd ldhes
merkityksettoman." Suomen eduskunta katsoo, ettdi Suomen olemassa oleva
EU-asioiden valvontamenettely on laajempi kuin EWS, koska sen
subsidiariteettitarkastus koskee edelleen sekd EU:n sdddosehdotuksia ettd muita
chdotuksia, kun taas EWS koskee vain EU:n sdddosehdotuksia. Eduskunnan
mukaan EWS:n méirdyksissd on vain kaksi uutta piirrettd: "(1) eduskunta voi
esittdd mahdollisen toissijaisuusmoitteen suoraan EU:n toimielimelle, eikd vain
valtioneuvoston vilitykselli EU:n neuvostossa, kuten téndin; (2) nykyisten
vuosittaisten 90-100 U-asian lisdksi toissijaisuusvalvonnan kohteeksi voi
periaatteessa  vuosittain  tulla  satoja ehdotuksia, jotka suomalaisen
valtiosdédntokésityksen mukaan kuuluvat asetuksella tai sitd alemman tason
saadokselld saadettaviksi ja siten eivdat normaalisti edellytd eduskunnan
kannanottoa. Méérd on kuitenkin pienempi, jos EU:ssa ryhdytddn kayttimééin
perustuslakisopimuksen mahdollisuutta delegoida lainsdddéantovaltaa
komissiolle aiempaa laajemmin."®* Tdmi Suomen eduskunnan virallinen
nikemys ennakkovaroitusjdrjestelméstd ndkyy Lissabonin sopimuksen
tdytdntoOnpanoa koskevassa lainsdddannossa™ ja myohemmissi
taytantoonpanosdddoksissd. Ahvenanmaan maakuntapdivit on tidstd samaa
mieltd, koska voimassa olevan lainsddddnnén ja EU-menettelyn mukaan
kansallinen parlamentti voi jo nyt kehottaa sitd esittdmaidn kantansa, josta tulee
osa Suomen kansallista kantaa (seké toissijaisuus- ettd suhteellisuusperiaatteita
koskevaa).

Yhdistyneen kuningaskunnan alahuoneen mukaan Lissabonin sopimuksen
subsidiariteettiartiklan sisdllon vaikutus on sama kuin aiemman artiklan. Nain
ollen se epidilee, muuttaako EWS kdytdnndssd paljoakaan Yhdistyneen
kuningaskunnan parlamentin vaikutusvaltaa®® etenkdsn siksi, ettdi EU-
ehdotusten toissijaisuusperiaatteenmukaisuuden tutkiminen on ollut osa

¥ "EU-menettelyjen kehittiminen", EU-menettelyjen tarkistustoiminkunnan mietints, EDUSKUNNAN

KANSLIAN JULKAISU 2/2005, s. 45.

% Suomen eduskunnan tyGjirjestys ja eduskunnan suuren valiokunnan tyGjirjestys, sellaisena kuin se on
muutettuna 1. joulukuuta 2009.

% Alahuone, EU-asioiden valvontavaliokunta, "Subsidiarity, National Parliaments and the Lisbon Treaty:
Government Response to the Committee's Thirty-third Report of Session 2007-08", ensimmiinen kertomus
aiheesta, istuntojakso 2008-09, HC 197, julkaistu 26. tammikuuta 2009 alahuoneen toimesta. Ks. 37 kohdan
viimeinen luetelmakohta. "Meiddn kokemuksemme mukaan on harvinaista, ettd jokin sdddésehdotus olisi
kokonaisuudessaan toissijaisuusperiaatteen vastainen. Siksi me emme usko, ettd keltaisen ja oranssin kortin
menettelyd sovellettaisiin usein. Olisikin hdmmastyttdvad, jos ndiden médrdysten olemassaolo yksinddn
aiheuttaisi hyvin perusteltujen subsidiariteettimoitteiden mairédn kasvun. Asiasta voisi jopa saada sellaisen
vaikutelman, ettd toissijaisuusperiaatteeseen liittyviin onhelmiin ei olisi aiemmin kiinnitetty huomiota." Ks.:
Yhdistynyt kuningaskunta — EU-asioita késittelevin valiokunnan kuudes mietintd valiokunnan tydstd vuosina
2008-2009: http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmeuleg/267/26703.htm#note9.
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Yhdistyneen kuningaskunnan EU-menettelyéd siitd ldhtien, kun periaate otettiin
kayttoon vuonna 1993. Vastaavasti Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
korosti, ettd toissijaisuusperiaatteen toteutumista valvottiin jo ennen Lissabonin
sopimuksen tdytantoonpanoa, koska sekd komissio ettd jdsenvaltiot ovat
ottaneet sen jo huomioon.*’

Muut parlamentit ovat varovaisia

Valtiollinen taso: Saksan liittopdivdt ja liittoneuvosto ilmoittivat olevansa
huolissaan siitd, ettd uusti EWS lisdd varmasti kuormitusta etenkin
valiokuntatasolla, missd varsinainen subsidiariteettianalyysi tehdddn. Espanjan
Cortes uskoo, ettd jirjestelmid ei kéytetd kovin paljoa, koska siihen ei sisélly
ehdotuksen sisdllon seurantaa ja koska toissijaisuusperiaatteen toteutumiseen
liittyvid ongelmia on ollut melko harvoin.

Alueellinen taso: Erdilld Espanjan alueilla EWS:n toteutus on vield liian
varhaisessa  vaiheessa sithen liittyvien todellisten = mahdollisuuksien
madrittimiseksi. Erdiden muiden alueiden ndkemyksen mukaan pitdisi maérittaa
erityiset perusteet ja menettelyt, jotta alueellinen taso voisi osallistua
jarjestelmédn tehokkaasti. Erdat Italian alueet korostavat, etti ongelmia voi
syntyd valvonnan pitkdn lainsddddntdmenettelyn ja erityisesti vastaanotettujen
EU-ehdotusten méérin suhteen (Bolzano, Friuli-Venezia Giulia, Molise, Sisilia
ja Toskana). Kahdeksan viikon méiirdaikaa pidetddan myos liian lyhyend ja
tiukkana. Saarlandin maapiivét valittivat liian suuresta tyOméérdstd ja EU-
asiakirjojen tulvasta jo ennen EWS:n kiyttdonottoa.

3.2 EWS: Lissabonin sopimuksen kiistelty uutuus

Lissabonin sopimuksella kansallisille parlamenteille annetaan
toissijaisuusperiaatteen  turvaamisessa vahvempi rooli samoin  kuin
lainsdddédntivaltaa kayttdville alueellisille parlamenteille — mutta viimeksi
mainituille kansallisten parlamenttien harkinnan mukaan, Belgiaa lukuun
ottamatta. Eréét tutkijat ennakoivat jo Lissabonin sopimusta edeltdvind vuosina,
ettd "ennakkovaroitusmekanismi" — keltaisen ja oranssin kortin menettelyt —
vahvistaa kansallisten parlamenttien asemaa EU:n pédtoksentekokoneistossa
huomattavasti. Tdméan totesi muun muassa professori Dashwood Yhdistyneen
kuningaskunnan yldhuoneessa vuonna 2007 "... ennakkovaroitusmekanismin

¥7 Ks. liite "Government response attached to the First special report", erityisesti kohta 37.
% Ks. Yhdistyneen kuningaskunnan alahuoneen EU-asioiden valvontavaliokunnan 33. mietintd, istuntojakso
2007-08.
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kaytolla olisi ‘todellinen vaikutus yhteison politiikan dynamiikkaan'...jos
merkittdva osa kansallisista parlamenteista olis sitd mieltd, etta ehdotus
loukkaa toissijaisuusperiaatetta: 'se vaikuttais vaistamattd hyvaksyttavana
olevan toimenpiteen toteutumismahdollisuuksiin, sovelletaanpa mitd menettelya
tahansa. Uskon, ettd se vaikuttais myods ... kaikkiin [Euroopan unionin]
tuomioistuimen kasiteltdvaksi tuleviin mahdollisiin oikeusasioihin ...."

Komissio, neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat yhd tdrkeimmét toimijat
padtettdessd tietystd ehdotuksesta. Tosiasiassa ainoa, mitd kansalliset
parlamentit voivat todella tehda, on pyytaa asianomaista
lainsdddidntoehdotuksen tekijdd harkitsemaan ehdotustaan uudelleen ja/tai
selittdmiin paremmin sen toissijaisuusperiaatteenmukaisuus. Mutta — professori

Dashwoodin mielipiteeseen yhtyen — jos merkittdvd osa kansallisista
parlamenteista olisi sitd mieltd, ettd ehdotus loukkaa toissijaisuusperiaatetta, se
vaikuttaisi vaistimatta hyvéksyttivina olevan toimenpiteen

toteutumismahdollisuuksiin, sovelletaanpa mitd menettelyd tahansa.

Alueellisten parlamenttien asemaa koskevan maininnan lisiiminen ensimmaista
kertaa EU:n perussopimuksiin on heréttdnyt paljon odotuksia. Péytédkirjan N:o 2
sisdltdmén 6 artiklan todellisen vaikutuksen analysoinnissa on kuitenkin oltava
varovainen. Kuten Britannian yldhuoneen analyysissd muistutetaan, tima
midrdys ei velvoita kansallisia parlamentteja kuulemaan alueellisia
parlamentteja. Se on pikemminkin "salliva"®”. Tistdi huolimatta erdt
jasenvaltiot ovat antaneet omia sddnnoksiddn, jotka ylittdvdt Lissabonin
sopimuksen madrdykset (AT, BE, DE, ks. timén raportin kohta 2.1).

Se tosiasia, ettd Lissabonin sopimus tarjoaa mahdollisuuden ottaa
lainsdddédntivaltaa kayttdvat alueelliset parlamentit mukaan kansallisten
parlamenttien harkinnan perusteella, ei vélttimittd tuo wuutta alueellista
ulottuvuutta EU:n paidtoksentekoon. Siksi Lissabonin sopimuksen voimaantulon
jilkeen ja ottaen huomioon sen tdytintoOnpanemiseksi tehtivd tyd voidaan
todeta, ettd alkuperdinen innostus ja odotukset tuntuvat vihenevin sitd mukaa
kuin tietoisuus EWS:ssé asetetuista lukuisista ehdoista lisddntyy:

Alueellisia parlamentteja kuullaan vain, jos kansallinen parlamentti pitdd sitd
"tarkoituksenmukaisena".

Poytdkirjassa N:0°2 todetaan, ettd kuulemismenettely koskee vain
toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta (ei suhteellisuusperiaatteen).

¥ "House of Lords — How will the Lords EU Committee operate these new powers?" verkko-osoitteessa
http://www.parliament.uk/documents/lords-committees/eu-select/subsidiarity/use-new-powers.pdf.
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Kuuleminen koskee vain sddadosehdotuksia (eikd siten koske EU:n muita kuin
lainsdadéntoon liittyvid aloitteita).

Toissijaisuusperiaatteen noudattamista koskevan kannan valmistelemiseen
varattu aika on lyhyt, vdistdmittd lyhyempi kuin kansallisten parlamenttien,
koska ne ovat varsinaiset alueellisten ndkdkantojen vastaanottajat ja tarvitsevat
niiden késittelyyn aikaa ennen kahdeksan viikon miirdajan umpeutumista.

Kun kansallinen parlamentti on saanut tietoonsa alueellisen parlamentin
ndkokannan, se harkitsee, ottaako se sen huomioon lopullisessa lausunnossaan.

Néin ollen alueellisten parlamenttien tyolld on todellista vaikutusta vain, jos
kansalliset parlamentit tukevat sitd ja mikdli dinikynnys ylitetddn. Silti
siindkddn tapauksessa ei ole takeita siitd, ettd komissio muuttaa alkuperdistd
ehdotustaan. Nykyiset toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvonnan
menettelyt saattavat siksi laimentaa alueellisten parlamenttien intoa osallistua
EWS:édin, koska niiden tyon erottuvuus ja vaikuttavuus ei ole taattua.

Toisaalta alueellisten parlamenttien uutta asemaa EWS:ssd ei pidad aliarvioida.
EU:n toimivallan laajentuminen uusille aloille Lissabonin sopimuksen myota
saattaa luoda wuusia aiheita toissijaisuusperiaatteeseen liittyviin kiistoihin.
Alueita suoraan edustavat alueelliset kamarit ja elimet (AT, BE, DE) — jotka
ovat kansallisen parlamentaarisen jirjestelmén osia — saavatkin EWS:ssid yhden
ddnen, joka antaa niille ensimmadisen kerran suoraa vaikutusvaltaa EU:n
sdadosehdotusten toissijaisuusperiaatteenmukaisuuden valvonnassa. Tama ei
kuitenkaan koske alueellisia kamareja, jotka eividt tosiasiallisesti toimi
alueellisena yldhuoneena, kuten Espanjan senaatti.

3.3 Lainsdadantavaltaa kayttavien aluedllisten
parlamenttien haasteet

Kyselytulosten kokonaisanalyysin perusteella voidaan tuoda esiin kolme
suurinta haastetta, jotka wvaikuttavat kaikkiin haasteltuihin alueellisiin
parlamentteihin.

Ensimmadinen on tarve omaksua uusi tapa késitelld EU-asioita "Eurooppalaisen
subsidiariteettikulttuurin" mukaisesti, koska alueelliset parlamentit ovat tietoisia
asemansa merkityksestd toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvonnassa.
Toinen on alueellisten parlamenttien tarve olla valikoivia paittdessddn, mitka
EU:n saddosehdotukset tarkastetaan. Tatd tarkoitusta varten useimmat
alueelliset parlamentit hyddyntdvdt jo Brysselin-verkostoja ja -edustustoja.
Tassd kdytdnnossd on noudatettava yhteisid huolenaiheita koskevia sisdisid ja
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kansainvilisia  koordinointimekanismeja. Kolmas on se, ettd EU:n
saddosehdotusten tutkiminen varhaisessa vaiheessa on vilttdmatontd lyhyen
kahdeksan vitkon maéadrdajan vuoksi. Aina kun jonkin ehdotuksen todetaan
olevan mahdollisesti kiistanalainen, alueellisten parlamenttien pitdisi késitella
sitd heti, kun nédiden kieliversio on saatavilla. Tdma on nykykaytanto tiettyjen
tutkittujen maiden (AT, DE, FI, UK) alueellisissa parlamenteissa mutta ei
kaikkien (ES, IT, PT).

Téassé on taas tirkedd erottaa toisistaan erityyppiset lainsdddéntdvaltaa kayttavat
alueelliset parlamentit ja niiden poliittisen kulttuurin vaihteleva typologia.
Tdmén raportin luvussa 2 esiteltyjen tulosten mukaan EWS:n yhteydessd
voidaan erottaa kolme subsidiariteettivalvonnan toteuttamistapaa’:

— Osoitetaan suurta halukkuutta/kiinnostusta subsidiariteettivalvontaan, mutta
valmiudet, perinteet tai toiminnan mukauttaminen ovat vahaisia (ES, IT).

— Osoitetaan niukasti halukkuutta/kiinnostusta subsidiariteettivalvontaan,
vaikka valmiudet, perinteet ja mukautumismekanismit ovat hyvét (FI, UK).

— Halukkuus/kiinnostus sekéd subsidiariteettivalvonnan suorittamisvalmiudet
ovat hyvissa tasapainossa (AT, BE, DE).

Tama typologia sopii yhteen eri maiden julkisten mielipiteiden (enemmén tai
vihemmain yhdentymisen puolesta), vahvemman tai heikomman kansallisen
tason EU-asioiden parlamentaarisen valvontakdytdnnon, valtiotasoa alempana
esitettyjen EU-asioiden péadtoksentekoprosessiin osallistumisen lisddmista
koskevien poliittisten vaatimusten ja toissijaisuusperiaatteeseen suhtautumisen
vakavuusasteen kanssa.

Tami kuvaa my0s sitd, millainen kuilu on valtio- ja aluetason vélilla sekd
kummankin tason hallituksen ja parlamentin vililld. Luvussa 2 tuodaan esiin,
ettd hallituselinten asema (sekd keskus- ettd aluetasolla) vaihtelee suuresti ja
vaikuttaa suoraan alueellisten edustajistojen osallistumiseen EWS:dén.
Esimerkiksi liittovaltiot ovat luoneet wvaltiollisen tason toimeenpanon ja
lainsdddidnnon vélille koordinointi- ja tiedonvaihtojérjestelmid, jotka helpottavat
alueellisia etuja edustavan kamarin/elimen tyota.

Téllainen typologia vastaa kansallisten parlamenttien/kamarien ja alueellisten
parlamenttien vilisid, parlamenttien ja niitd vastaavien toimeenpanoelinten
vilisid ja lopuksi EU:n toimielinten vilisié erilaisia suhteita. Kansainvélisessé
yhteistyOssd suoran rajat ylittdvdn vuoropuhelun kdymistd pidetdén

% Portugalin alueellisia edustustajistoja ei oteta huomioon, koska ne eivit vastanneet kyselyyn.
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luonnollisena kehityksend tai keinona vilttda sisdinen syrjdytyminen.
Esimerkiksi liittovaltioissa (AT, DE) alueilla ei ole oikeudellista sitovaa
madrdaikaa toimittaa ndkokantansa kansalliselle parlamentille, koska ne ovat
samaa mieltd siitd, millaista on hedelméillinen yhteistyd. Néissd maissa on myds
pitkdaikainen parlamenttien vilisen tiiviin yhteistyon perinne (sekd keskus- ettd
aluetasolla) toimeenpanoelinten ja EU:n toimielinten kanssa. Sitd vastoin
Espanjan alueellisten edustajistojen kantojen esittimiselle asetettu neljan viikon
maiirdaika, joka on oikeudellisesti sitova ja jonka ylittdmiselle on maédritetty
ennalta seuraamukset, osoittaa, ettd yhteistyotd olisi nyt syytd kehittda.

Naihin kolmen haasteeseen voidaan vastata erilaisilla toimenpiteill&.

Ensimmdiinen haaste: Lisdtddn alueellisten parlamenttien EWS:n todellista
soveltamisalaa ja koordinoidun toiminnan tarvetta koskevia valmiuksia
kouluttamalla ja tietoisuutta lisadamalld. Edistetdan kulttuurista mukautumista
kiytettdvissd oleviin uusiin mekanismeihin ja turvautumista erilaisiin hyviin
kaytantoihin seki osallistumista olemassa oleviin verkostoihin.

Toinen haaste: Analysoidaan, mikd on alueelliselle tasolle Lissabonin
sopimuksessa myonnetyn aseman todellinen merkitys. Erotetaan toisistaan
valtiollinen ja alueellinen nidkemys. Tutkitaan mahdollisia alueellisen tason
vélineitd, joiden avulla ne voivat saada enemméin sananvaltaa EU:n
paitoksenteossa. Osallistutaan todelliseen yhteiseen valvontajérjestelmiin ja/tai
yhteiseen toissijaisuusperiaatetta koskevaan vuoropuheluun. Tiedostetaan
parlamentaarisen EU:n lainsdddédnndn valmisteluprosessiin osallistumisen
merkitys (ks. SMN:dd ja sen alueellista vaikutustenarviointia koskevaa
kuulemismenettelya kasitteleva osa 4).

Kolmas haaste: Luodaan asianmukaiset koordinointimekanismit valtiollisten
rajojen sisd- ja ulkopuolelle. Hydodynnetddn kdytettdvissd olevia mekanismeja
(tarvittaessa tapauskohtaisesti), kuten ensimmadisen ja toisen haasteen kohdalla
on kuvattu.

Nadin ollen alueellisten parlamenttien haasteena on niiden kunkin erityisluonteen
ja perinteen mukaisesti parantaa EWS:n korostamia mahdollisuuksia luoda
asianmukaiseen valvontaan tarvittavia valmiuksia tai kdyttdd olemassa olevia
valmiuksia tehokkaasti koordinoiden muiden alueellisten parlamenttien kanssa
ja parantaa mahdollisuutta yhteistyohon kulloisenkin hallituselimen ja
kansallisen parlamentin kanssa. Kaiken tdmén tarkoituksena on parantaa niiden
tunnettuutta toimijoina pédatettdessd siitd, onko jokin EU:n sdddosehdotus
toissijaisuusperiaatteen mukainen.
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3.4 Parhaat kaytannot

Tutkimuksessa kartoitettiin parhaita kdytant6jd, joista annetaan raportin lopussa
erditd suosituksia.

Asianmukainen valmiusryhtya" subsidiariteettitar kastuk seen”
Eri alueelliset parlamentit ovat tehneet lainsdddanndllisiin menettelyihin ja
organisaatioon liittyvid erilaisia muutoksia, joita voidaan pitdd hyvind

kdytintoind ja joita voitaisiin mahdollisesti ryhtyd soveltamaan muissa
alueellisissa parlamenteissa:

L ainsdadannolliset/perustudailliset uudistukset
EWS:n siséllyttiminen alueellisiin perustuslakeihin (DE).

Taytdntoonpano- ja lainsdddantdelinten vilisten yhteistydsopimusten tekeminen
tai nykyisten muuttaminen.

M enettelyihin liittyvat toimenpiteet/uudistuk set

Valvonnan antaminen yhden tietyn valiokunnan (EU-asioita kéisittelevin
valiokunnan) tehtévéksi.

Yhteistyon luominen toissijaisuusperiaatteen  toteutumisen valvontaan
osallistuvien eri valiokuntien vilille.

Mairaaikojen asettaminen menettelyn eri vaiheille, erityisesti tiedonvaihdolle
hallituselimen kanssa (DE).

Seulontamenettelyt

Erddt kansalliset parlamentit ovat péittineet tiedottaa kaikista EU:n
sdadosehdotuksista alueelliselle tasolle ilman mitddn seulontamenettelya.
Tdmén voi ymmartda kahdella tavalla:

On todenndkdistd, ettd keskustaso ei estd aluetasoa analysoimasta kaikkia EU:n
saddosehdotuksia, mikd on osoitus kunnioituksesta alueellisten edustajistojen
autonomiaa kohtaan: niiden tehtdvdnd on seuloa, mitkd ehdotukset ne
késittelevat.
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Toisaalta seulonnan puute keskustasolla tekee alueellisille parlamenteille hyvin
vaikeaksi késitelld Brysselistd saapuva valtava méadrd asiakirjoja, mikd estdi
tehokkaan seurannan, elleivit ne itse luo toimivaa seulontajirjestelmai. Erailla
alueellisilla parlamenteilla on jo kokemusta komission tydohjelman
analysoimisesta varhaisessa vaiheessa, erityisesti valitsemalla ennalta kéasin
keskeiset asiakirjat, jotka sitten tutkitaan tarkasti. Téllaisesta hyvésta
kiytdnnostd voitaisiin  tehdd yleinen, vaikka alueelliset kamarit yha
tarvitsevatkin toimivia varhaisvaiheen seulontajirjestelmid, jotka ovat sekd
vertikaalisesti ettd horisontaalisesti yhteisia.

Hallituselinten ja muiden maiden parlamenttien tekemét subsidiariteettianalyysit
ovat osoittautuneet hyodyllisiksi (ks. seuraava kohta, Oikeus kaikkiin tietoihin).
Flaamilaisen parlamentin tapauksessa EU-toimisto on vastuussa EU:n
sdadosehdotusten seulonnasta. Joka tapauksessa seulontajirjestelmin tarve
niveltyy tiiviln  monitasoisen yhteistyon tarpeeseen kaikkien tasojen
parlamenttien kesken.

Oikeus kaikkiin tietoihin

Analysoitujen liittovaltioiden osalta kyettiin méadrittdimadn oikeutta kaikkiin
tietothin koskevat parhaat kaytinnot. Esimerkiksi Itdvalta on muuttanut
perustuslakiaan kansallisen parlamenttinsa tyojirjestyksen muuttamiseksi, ja
kummallakin kamarilla on nyt oikeus saada kaikki tiedot:

1. — Asiasta vastaava ministeri6 on velvollinen antamaan kummallekin
kamarille kaikista EU:n sdddosehdotuksista kaikki asiaankuuluvat tiedot
"subsidiariteettianalyysi mukaan luettuna".

2.— Asiasta vastaava ministerid toimittaa joka kalenterivuosi parlamentille
luettelon komission tydohjelman mukaisista suunnitelluista lainsdddanto-
aloitteista.

Tatd voitaisiin soveltaa kaikissa maissa, joissa ei vield ole vastaavaa kdytintoa.
Hallitus- ja lainsaadantaelinten véliset suhteet

Tutkimuksen kohteena olleiden eri maiden valtiosdéntorakenteista ja
tutkimushavainnoista kdy ilmi, ettd alueellisilla parlamenteilla saattaisi olla
vaikeuksia tehdé subsidiariteettitarkastuksia:

1. — Koska aikaa ja resursseja on vihin, alueen olisi jarkevdd kokonaisuutena
maksimoida panoksensa antamalla aluehallituksen auttaa sitd tekemdilla
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poliittisen seulonnan tai joka tapauksessa tekemadlld jatkuvasti kdytdnnon
yhteistyotd.  Tutkittaessa  alueellisen  hallituselimen  ja  alueellisen
lainsdddéntielimen vilisid suhteita todettiin, ettd virallisia menettelyjd ei ollut:
vain avustavia tehtdvid oli suunniteltu (AT). Saksassa pidetddn tiivistad
yhteisty6td kuitenkin oleellisena (tdimd yhteistyd on vakiintunutta, olemassa
olevaan tyoskentelykdytint6on lisdtddn vain uusi tehtdvd). Alueellisten
parlamenttien puhemieskonferenssi on myos osoittautunut toimivaksi véilineeksi
horisontaalisessa  tiedonvaihdossa ja  alueellisten parlamenttien tyon
koordinoinnissa (AT, ES).

2.—Voitaisiin pohtia myds, miti etuja on epavirallisesta’ alueperiisen
lausunnon toimittamisesta suoraan kansalliselle hallitukselle kansallisen
parlamentin sijaan, suoraan komissiolle, suoraan neuvoston puheenjohtajalle,
muiden jdsenvaltioiden, erityisesti naapurivaltioiden, parlamenteille ja
hallituksille, joihin on olemassa tiiviit siteet, suoraan Euroopan parlamentille ja
sen yksittdisille jasenille, erityisesti esittelijélle ja kyseiseltd alueelta valituille
EP:n jésenille, silloin kun se on tarpeen’. Tilld tavoin alueperdiset lausunnot
padtyisiviat suoraan kansalliselle hallituselimelle, jonka edustaja puolestaan
istuu neuvostossa. Sama koskee Brysselin toimielinten kanssa kaytdvai
vuoropuhelua, jota Brysselissd olevat alueelliset edustustot jo harjoittavat.
Espanjassa esimerkiksi alue-edustajisto tekisi valintansa edelld mainitun
mukaisesti niin, ettd silld olisi neljd viikkoa aikaa keskustella Cortesin kanssa,
kahdeksan viikkoa aikaa ottaa suoraan yhteyttd EU:n lainsdétdjdén ja vield
enemmaén aikaa keskustella muiden asiaankuuluvien toimijoiden kanssa. Siksi
EWS:n lisdarvo alueellisille parlamenteille olisi kyseenalaista, elleivit
parlamentit tee aidosti yhteistyoté todella tehokkaasti ja ndkyvésti.

Esimerkiksi Saksassa perustuslaillisen perinteen mukaan alueellisten
ndkokantojen ja osavaltiotason etujen esittimisestd vastaavat osavaltio-
hallitukset maapdivien sijaan. Yksikddn haastatelluista Saksan maapéivistd ei
ilmaissut huolta edustusjérjestelménsa legitiimiydesti ja/tai toimivuudesta.

! Timid tapahtuisi epivirallisesti perussopimusten oikeudellisen kehyksen ja kansallisen lainsiidannon
ulkopuolella.
%2 Maastrichtin yliopiston apulaisprofessorin Philipp Kiiverin tésté raportista tekemén vertaisarvioinnin mukaan.
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Parlamenttien valinen horisontaalinen ja vertikaalinen yhteistyo

Kansallisten parlamenttien ja muiden alueellisten parlamenttien vilille
luoduissa yhteistydmekanismeissa ei ole vield havaittu selvdd rakennetta eikd
parasta kaytdnt0d. Siksi kannattaisi luoda rakenteet tillaiselle yhteistyolle ja
vakiinnuttaa se. Tutkimuksen yhteydessd esitettiin mielenkiintoinen ehdotus:
mahdollisuus luoda erddnlainen IPEX, joka on suunniteltu alueellisten
edustajistojen tarpeiden mukaan ja omistettu niille.

Alueiden komitean SMN par haiden k&ytantojen valittg ana

Sen lisdksi, ettd AK:n SMN:1I4 on mahdollinen tehtdvd nédiden alueiden
lainsdddintivaltaa kdyttdvien parlamenttien tukemisessa (seulonnassa, tietojen
levittimisessd, yhteistydn lujittamisessa)”>, se voisi olla myds tirkedssi
asemassa parhaiden kdytdntojen vilittdjdnd lainsdddantidvaltaa kayttdvien
alueellisten parlamenttien vililli. Tami on tdlld hetkelld ratkaisevaa, koska
viimeksi mainitut valmistelevat parhaillaan tarvittavia toimenpiteitd Lissabonin
sopimuksen toissijaisuusperiaatetta ja erityisestt EWS:44 koskevien méérdysten
tdytantoOnpanoa varten. Se auttaisi myos tekeméidn nditd parhaita kadytdnt6ja
huomatummiksi ja parantaisi niiden saatavuutta SMN-kumppaneille ja suurelle
yleisolle.

% Ks. timén raportin osa 4.
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4, AK:n perustaman
toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
seur antaver koston (SM N) optimointi

AK pitdd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita EU:n monitasoisen
hallintomallin kulmakivind. Perussopimusten mukaan péétokset on tehtdva
kansalaisia ldhimpand olevalla tasolla, ja siksi toissijaisuusperiaate olisi
ymmarrettdvd perustaksi suuremmalle kansalaisten tarpeisiin vastaamiselle
kaikilla hallinnon tasoilla sekd paitoksenteon tehokkuuden parantamiselle.”
Alueiden komitean tyOvaliokunta vahvisti Dunkerquessa syyskuussa 2008
pitdmidssdin kokouksessa, ettd AK on sitoutunut sisdllyttiméiin subsidiariteetin
kaikkiin poliittisiin prosesseihinsa, ja korosti AK:n toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen  seurantaverkoston SMN:n merkitystd tdmidn tavoitteen
saavuttamisessa.”

4.1 Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkosto
Jasenyys

Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston SMN:n jisenyys on
vapaaehtoista. Kumppanitahojen méaédrd on vuodesta 2007 ldhtien kasvanut
jatkuvasti: se oli 48  huhtikuussa 2007, 87  syyskuussa 2007°°,
96 syyskuussa 2008” ja 109 vuonna 2009. SMN:ssd oli 16. helmikuuta 2011
yhteensd 126 kumppania: lainsdddintivaltaa kéyttdvid parlamentteja ja
edustajistoja, lainsdddintivaltaa kidyttdvid alueita edustavia hallituselimii,
paikallis- ja alueviranomaisia vailla lainsdddédntivaltaa, paikallis- ja
alueviranomaisten organisaatioita, AK:n maakohtaisia valtuuskuntia sekd
kansallisia parlamentteja.

Vuoden 2010 lopussa AK pyysi ensimmdisen kerran kohdennetusti, ettd
lainsdddéntivaltaa kayttdvit alueet hakisivat SMN:n jisenyyttd. Kyseisten
alueellisten parlamenttien ja hallitusten johtohenkiloille Idhetettiin AK:n
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan yhdessa allekirjoittama kirje. Tavoitteena
on perustaa lainsdédédntdvaltaa kdyttdvien alueiden alaryhmi, jolle SMN antaisi

% CdR 199/2009 fin, kohta 6.
% R/CdR 196/2009, kohta 8 a).
% R/CdR 150/2007, kohta 11.
T R/CdR 229/2008, kohta 8 b).
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erityistd tukea wvarsinkin Lissabonin sopimuksen toissijaisuusperiaatetta
koskeviin uusiin méardyksiin ja EWS:dén liittyen.

Tavoitteet

Kokeilujakson jialkeen SMN on toiminut tdysipainoisesti huhtikuusta 2007
lahtien, ja silld on ollut erilaisia tavoitteita:

— lisdtd tietoisuutta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden kaytdnnon
soveltamisesta

— antaa paikallis- ja alueviranomaisille mahdollisuus osallistua poliittisesti
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden taytintdonpanon valvontaan

— pitdd AK:n esittelijét ja jasenet ajan tasalla paikallis- ja aluetason toimijoiden
tarjoamista toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita koskevista panoksista

— madrittdd toimenpiteitd, joilla parannetaan saddoskdytdntdd, vihennetddn
byrokratiaa ja lisdtddn EU:n toimintalinjojen hyvidksyntdd kansalaisten
keskuudessa.”®

Lausunnossaan aiheesta “Sidddoskdytdnndén parantaminen 2007-2008"°, AK
korostaa, ettd SMN on hyodyllinen viline paitsi sen ansiosta, ettd
kumppanitahot osallistuvat toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaan,
my0s siksi, ettd verkosto voi toimia toissijaisuusperiaatteen ja monitasoisen
hallinnon soveltamisen parhaiden kiytintdjen vaihtofoorumina.'

EU:n lainsdddéntéprosessiin osallistumisen suhteen voidaan todeta, ettd AK:n
esittelijit kayttdvit lausuntoesitysten valmisteluun SMN-kumppaneina olevien
paikallis- ja alueviranomaisten tietoja. Lausunnot ovat pidasiallinen viline, jolla
AK tuo esiin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin liittyvia kysymyksid. Se
voi olla hyddyllista, jos asia viedddn Euroopan unionin tuomioistuimen
kasiteltaviksi.'”' Syyskuussa 2008 pidetyn tydvaliokunnan kokouksen jalkeen
AK:n lausunnoissa on tarvittaessa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita
koskeva osuus. Téatd tyovaliokunnan paitosta tukee virallisesti AK:n tarkistettu
tyGjarjestyslaitos vuodelta 2010, erityisesti sen 51 artiklan 2 kohta'”>. Sen

% Ks. R/CdR 229/2008, kohta 8§ a):
http://www.cor.europa.eu/pages/EventTemplate.aspx?view=folder&id=66e2¢45b-37a2-4598-a645-
11d7fc19f462&sm=66e2c45b-37a2-4598-a645-11d7fc19f462.

* CdR 199/2009 fin.

1% CdR 199/2009 fin, kohta 7.

M R/CdR 229/2008, kohta 8 a).

192 Alueiden komitean tydjdrjestys, Euroopan unionin virallinen lehti, 9.1.2010, 1 6/14. 51 artiklan 2 kohdassa
todetaan, ettd  "[kJomitean lausuntoihin  siséltyy = nimenomainen  viittaus  toissijaisuus-  ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamiseen".
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seurauksena poliittisiin analyyseihin, jotka AK:n valiokunnan sihteeriston tekee
esittelijoiden lausuntojen laatimisen tueksi, sisdllytetddn osa "Toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteet sekd sddntelyn parantaminen". Esittelijin antaessa
hyvéksyntédnsé analyysi voidaan julkaista SMN:n verkkosivustossa.

SMN voidaan ndhdd myds "vilittdjand" paikallisen, alueellisen ja EU:n tason eri
tahojen vélisessd tiedonvaihdossa mutta my0s kansallisten parlamenttien tai
kansallisten parlamenttien kamarien valilli. Kaiken kaikkiaan SMN:n
tavoitteena on lisété tietimysta toissijaisuusperiaatteesta.

Jotta SMN saisit kasvot ja uutta pontta, verkoston poliittiseksi koordinaattoriksi
nimitettiin kesékuussa 2010 AK:n ensimmdinen varapuheenjohtaja, Murcian
aluevaltuuston puheenjohtaja Ramoén Luis Valcarcel Siso'”. Tarkoituksena on
luoda yhteys SMN:n toiminnan ja AK:n poliittisen toiminnan vélille.

Kuulemismenettelyt

AK jérjestdd kolmentyyppisid kuulemismenettelyja SMN-kumppanitahojen
asiantuntemuksen hyodyntdmiseksi EU:n padtoksentekoprosessin kahdessa eri
vaiheessa: lainsddddnnon valmisteluvaiheessa ennen uuden EU-ehdotuksen
esittimistd osallistumalla Euroopan komission tekemidn vaikutustenarviointiin
ja lainsdddintivaiheessa osallistumalla avoimiin ja  kohdennettuihin
kuulemismenettelyihin sen jilkeen, kun asiaankuuluva toimielin on hyviksynyt
ehdotuksen. Kuulemismenettelyt kestivét yleensd kuudesta kahdeksaan viikkoa.
Verkostokumppanit voivat tehdd oman toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita
koskevan analyysinsd kdyttden avointen kuulemismenettelyjen vakiomuotoista
arviointitaulukkoa.'™  Vaikutustenarviointeja ja kohdennettuja kuulemis-
menettelyjd varten on laadittu oma kyselynsd. Avoimiin konsultointeihin saadut
vastaukset kiddnnetdin esittelijdn kielelle (jos kyseistd asiasta laaditaan lausunto)
ja toimitetaan hénelle tiedoksi. Vaikutustenarviointien ja kohdennettujen
kuulemismenettelyjen vastausten yhteenveto'” toimitetaan esittelijoille ja
asiaankuuluville AK:n valiokunnille, jotka voivat kdyttdd niitd valiokuntien
poliittisessa  keskustelussa ~ ja  tdysistuntojen  aikana. Selvitykset
vaikutustenarviointeja koskevista kuulemismenettelyistd toimitetaan myo0s
Euroopan komissiolle.

19 Ty6valiokunnan uuden viisivuotisen toimikauden (2010-2015) ensimmaiisen puoliskon (2010-2012) ajan.
1% Nimi saa kiyttoon SMN-verkkosivuston kautta: www.cor.europa.eu/subsidiarity.
195 SMN:n kumppanitahojen vastaukset ovat raportin liitteena.
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SMN suunniteltiin védlineeksi, jolla edistetddn asiantuntemuksen saamista AK:n
esittelijoiden ja valiokuntien tueksi. Lopullisen pdatdksen siitd, kdytetdidnko
verkoston kautta saatavia vastauksia lausunnon laatimisessa, tekee esittelija.'®

Kuten Dunkerquen tydvaliokunta-asiakirjassa'®’ todetaan, SMN tutkii yhi
mahdollisuutta ennakkovaroituskuulemisten aloittamisesta. Se voisi olla
mahdollista, kun on saatu kdyttoon uusi verkkosivusto ja suhde alueellisiin
parlamentteihin on lujittunut vuonna 2011 pidetyn toissijaisuusperiaatetta
kisittelevan kokouksen jilkeen.

Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston vaikutusten-
arviointia koskeva kuulemismenettely (VAK) ja kohdennettu
kuulemismenettely (KK)

Kuulemismenettelya
varten toimitetun EU-
asiakirjan seka

SMN-kumppanitahot
antavat vastauksensa

vastauksen pohjana
kéaytettavén radtaloidyn > S.MN‘[-H Vlirkl:to—
kyselyn julkaiseminen sivuston kautta

SMN:n verkkosivustossa

A4

Panos AK:n lausuntoon ... .
tai AK:n valiokunnan Rap ortin t01m1ttar‘n1ne'n
tyohon (KK) / AK:n kuulemisesta AK:n esittelijille

kommentti EU- (KK) / raportin toimittaminen
komission vaikutusten- EU-komissiolle (VAK)

arviointiin (VAK)

Vaikutustenarviointia koskevat kuulemismenettelyt

AK:n ja Euroopan komission vélisessd yhteistydosopimuksessa, joka tehtiin
vuonna 2005 ja jota muutettiin vuonna 2007, todetaan, ettd "komissio voi myds

1% R/CdR 196/2009 kohta 8 a).
197 R/CdR 229/2008 kohta 8 a).
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vuosittaisen ohjelman yhteydessd pyytdd komiteaa ottamaan osaa
(a) tutkimuksiin, jotka koskevat tiettyjen ehdotusten vaikutuksia alue- ja
paikallisviranomaisiin, sekd (b) poikkeustapauksissa tiettyjen direktiivien
alueellisia ja paikallisia vaikutuksia koskevien etukiteen tehtdvien selvitysten
laatimiseen"'™. Vaikutustenarviointeja koskevat kuulemismenettelyt aloitettiin
vuonna 2009 niin, ettd ensimmdiinen, EU:n terveyserojen vihentimiseen
tahtadvaa aloitetta koskeva kuulemismenettely kdynnistettiin
6. helmikuuta 2009'”. Euroopan komissio otti sen tulokset huomioon omassa
vaikutustenarvioinnissaan  késitellen tiettyjd SMN:n  kumppanitahojen
vastauksissaan ~ mainitsemia  asioita.  Vaikutustenarviointeja  koskevat
kuulemismenettelyt kohdennetaan ensisijaisesti AK:n SMN:n jdseniin mutta
myds AK:n EU 2020 -seurantafoorumin jdseniin. Hyvin poikkeuksellisissa
tapauksissa ne voidaan avata myos yksityisille ja julkisen ja yksityisen tahon
yhteisyrityksille, kuten tapahtui lokakuussa 2009 aloitetussa toisessa
kuulemismenettelyssd, joka koski ithmisten kdyttoon tarkoitetun veden laadusta
annettua direktiivid (98/83/EY) (ks. jaljempani).

AK:n osuus Euroopan komission tekemassd juomavesidirektiivin
vaikutustenarvioinnissa

AK jérjesti yhdessd Euroopan komission ympéristoasioiden pddosaston kanssa
kuulemismenettelyn, jonka tarkoituksena oli arvioida direktiivin useiden
tarkasteltavien osatekijoiden alueellisia vaikutuksia. Lisdksi koska Euroopan
unionin vesialan toimijat ovat niin moninaisia ja kiinnostus keskusteluun
osallistumista kohtaan oli suurta, seka yksityiset ettd julkisen ja yksityisen tahon
yhteiset vesiyhtiot saivat osallistua kuulemismenettelyyn. Se kéynnistettiin
lokakuussa 2009 verkkokyselylld ja AK:n verkkosivustossa julkaistujen
kysymysten kadntdmiselld. Kuulemisen lopussa laadittiin raportti''°, jossa oli
yhteenveto EU:n 27 jdsenvaltiolta ja Norjalta saaduista 93 vastauksesta. Viisi
vastausta saatiin AK:n Lissabonin seurantafoorumin jéseniltd, kun taas
11 vastausta saatiin AK:n perustaman toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
seurantaverkoston kumppanitoimielimiltd. Euroopan komissio ei ole vield
esittinyt ehdotusta kyseisesti asiasta.

1% Euroopan unionin ja AK:n vilinen yhteistydsopimus (17.11.2005). Sopimus on saatavilla seuraavasta
verkkolinkista:
http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTemplate.aspx?view=folder&id=c1b647a4-eca0-4839-be92-
2b37fd714af5&sm=c1b647a4-eca0-4839-be92-2b37fd714af5.

19 1 isitietoja, ks. "Summary Report, Assessment of Territorial Impacts of EU Action to Reduce Health
Inequalities", 22.  huhtikuuta 2009. Raportti on saatavilla AK:n  SMN-verkkosivustossa:
WWWw.cor.europa.eu/subsidiarity.

"% Loppuraportti alueiden komitean toteuttamasta tarkistettua juomavesidirektiivia koskevasta kuulemisesta,
alueiden komitea, lausuntotyon osasto, yksikko 3 — verkostot ja toissijaisuusperiaate.
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SMN kéynnisti viimeksi EU:n biologista monimuotoisuutta koskevan,
vuoden 2010 jélkeisen ajan strategian alueellisten vaikutustenarviointia
koskevan kuulemismenettelyn, joka kdynnistyi 25. syyskuuta 2010 ja paittyi
25. lokakuuta 2010. AK sai 17 vastausta.

AK harkitsee Euroopan komission kanssa tekeménsd yhteistydsopimuksen
tarkistamista niiden uudistusten vuoksi, joita Lissabonin sopimus ja erityisesti
sen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta koskevan poytékirjan N:o 2
sisdltimd 5 artikla  aiheuttavat.  Siind  todetaan, ettd  "[e]sitykset
lainsddtdmisjarjestyksessi hyviksyttaviksi saadoksiksi perustellaan
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisen kannalta. Kaikkiin
esityksiin, jotka koskevat lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttivdd sdaadosta,
olisi liitettdva selvitys, jonka sisdltimien yksityiskohtaisten tietojen perusteella
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen noudattamista voidaan arvioida.
Selvityksessd olisi esitettdvd tietoja, joiden perusteella voidaan arvioida
esityksen rahoitusvaikutuksia ja, kun kyse on direktiivistd, sen vaikutuksia
lainsd4dintdon, joka jdsenvaltioiden on pantava tidytintdoon, tarvittaessa myos
alueelliseen lainsdddiantoon. Syyt, joiden perusteella todetaan, ettd unionin
tavoite voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, osoitetaan laadullisin ja,
aina kun se on mahdollista, maidrillisin perustein. Esityksessd
lainsdatdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi otetaan huomioon, ettid
unionille, jisenvaltioiden  hallituksille, alueellisille tai  paikallisille
viranomaisille, taloudellisille toimijoille ja kansalaisille aiheutuvan
taloudellisen tai hallinnollisen rasituksen olisi pysyttdvd mahdollisimman
pienend ja sen olisi oltava suhteutettu saavutettavaan tavoitteeseen”' .

Avoin kuulemismenettely

Avoimessa kuulemismenettelyssi SMN:n kumppanitahot voivat esittid oma-
aloitteisesti kommentteja mistd tahansa EU-asiakirjasta. Toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita koskevaan analyysiin kytkeytyviat kommentit voidaan
esittdd vakiomuotoisen arviointitaulukon avulla. Tietyt SMN:n kumppanitahot,
kuten Itavallan liittoneuvosto, lahettavat sdannollisesti oman
subsidiariteettianalyysinsd AK:lle ja FEuroopan komissiolle, Euroopan
parlamentille ja Euroopan unionin neuvostolle.

" Ks. my6s vuonna 2005 allekirjoitetun ja vuonna 2007 muutetun AK:n ja Euroopan komission
yhteistyosopimuksen kohta 8:
http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTemplate.aspx?view=folder&id=c1b647a4-eca0-4839-be92-
2b37fd714af5&sm=c1b647a4-eca0-4839-be92-2b37fd714af5.
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Vuonna 2010 AK sai SMN:n kumppanitahoilta 27 vastausta, jotka koskivat
21:t4 Euroopan komission tiedonantoa.

Kohdennettu kuulemismenettely

AK:n ty6valiokunnan vuonna 2009 Dunkerquessa tekemin padtoksen''?
mukaan  esittelijd  pddttdd,  pidetddnké  kohdennettu  kuuleminen.
Taméntyyppisessd  kuulemisessa SMN:n  kumppanitahojen = kommentit
perustuvat raatildityyn kyselyyn, jossa on suppea madrd AK:n padsihteeriston
"toissijaisuusperiaate"-yksikon yhteistydssd esittelijin ja hinen asiantuntijansa
kanssa valmistelemia kysymyksid. SMN:n kumppanitahot voivat toimittaa
vastauksensa esittelijdlle viimeistiin kolme viikkoa ennen lausunnon
hyviksymistd AK:n tiysistunnossa.

12 R/CdR 229/2008 kohta 8 a).
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AK suunnittelee parhaillaan EWS:n puitteissa kdynnistettdvid kuulemis-
menettelyjd, mutta konkreettisia ehdotuksia ei ole toistaiseksi viela tehty.

SMN:n toimintasuunnitelma

Milanossa 8. toukokuuta 2009 pidetyssd neljdnnessd toissijaisuusperiaatetta
kisitelleessd konferenssissa alueiden komitea ja sen SMN:n toimielinkumppanit
esittelivit SMN:n ensimmadisen vuosien 2009-2010 toimintasuunnitelman, joka
"kannustaa alue- ja paikallisviranomaisia yksiloimddn EU:n poliittisten
tavoitteiden tdytdntoonpanoon liittyvid parhaita toimintatapoja ja vaihtamaan
tietoa niistd toissijaisuusperiaatteen hengessd, kiinnittden erityistd huomiota
kansalaisyhteiskuntaa edustavien organisaatioiden osallistumiseen"'”. Tdmin
toimintasuunnitelman mukaan huhtikuusta joulukuuhun vuonna 2010 toimi viisi
eri alojen tyoryhmaa:

— Aihetta "Koyhyyden torjunta ja sosiaalinen syrjdytyminen" késitteleva
ty0ryhma, jonka koordinoinnista vastaa Arco Latino.

— Aihetta "Maahanmuuttajien kotouttaminen taajama-alueilla" Kkésitteleva
tyoryhma, jonka koordinoinnista vastaa Katalonian aluevaltuusto.

— Aihetta "I[lmastonmuutoksen torjuminen Euroopan kaupungeissa ja alueilla —
suuren yleison innostaminen mukaan kestdviin energiaratkaisuihin"
kisittelevd tyoryhmad, jonka koordinoinnista vastaa_Vorarlbergin osavaltion
hallitus.

— Aihetta "Terveyserot" késittelevd tyoryhmd, jonka koordinoinnista vastaa
Lombardian alue.

— Aihetta "Sosiaaliset innovaatiot" kisitteleva tyoryhmaé, jonka koordinoinnista
vastaa Baskimaan aluehallitus / Innobasque (Baskimaan innovaatiovirasto).

Niiden tyoryhmien tarkoituksena on edistdd osallistujien vilistd vuoropuhelua
siitd, miten tuoda esiin parhaat tavat EU:n poliittisten tavoitteiden
toteuttamiseksi alueellisella ja paikallisella tasolla, jotta saadaan kadytdnnon
nikemys toissijaisuusperiaatteen soveltamisesta asiaankuuluvalla alueella.
Jokaisessa tyoryhméssd yksi verkostokumppanitaho toimi koordinoijana.
Tyo6ryhmien vastuulla oli laatia asiakirjoja, jotka toimivat perustana SMN:n
kautta jdrjestettivélle keskindiselle vaihdannalle erityisesti sellaisten parhaiden
kaytintdjen kartoittamiseksi, joita voidaan esitelld SMN:n sisdlld ja joita voivat
hyodyntdd poliitikot, pééttdjait ja eri toimijat Euroopassa. Tyodryhmien

> SMN:n vuosien 20092010 toimintasuunnitelma, "Subsidiarity in Practice: Implementing EU Policies at the
Grass-roots".
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loppuraportit esitellddn viidennessd toissijaisuusperiaatetta késittelevassa
kokouksessa maaliskuussa 2011.

Toissjaisuusperiaatetta kasitteleva kokous

Toissijaisuusperiaatetta  késittelevd ~ kokous on  AK:n  jdrjestimi
subsidiariteettiasioihin liittyvd péadtapahtuma. Ensimmaéinen kokous jirjestettiin
vuonna 2004 Berliinissd. Kokouksen jdrjestivdat AK ja tapahtumaa isdnnoiva
SMN-kumppanitaho yhdessd, ja siind on tarkoitus keskustella erityisesti
toissijaisuusperiaatteeseen  liittyvistd  poliittisista ~ kysymyksistd.  Neljds
toissijaisuusperiaatetta  késittelevd  kokous pidettiin 8. toukokuuta 2009
Milanossa, ja sielld esiteltiin ensimmdinen SMN:n toimintasuunnitelma 2009—
2010. Kokous oli tervetullut, silld "siind pyrittiin esittelemddn todellisen
subsidiariteettikulttuurin  mukanaan tuomia etuja: se on ndet hyvén
eurooppalaisen hallintotavan osatekijd. Samalla pyrittiin antamaan esimerkkeja
toissijaisuusperiaatteen soveltamisessa toteutetuista parhaista kaytanteista.
Useat kumppanit ovatkin esitelleet esimerkkejd toissijaisuusperiaatteen laaja-
alaiseen soveltamiseen liittyvistd hyvistd kiyténteistd."' "

SMN-kumppanitahojen edustajat tapasivat hallinnollisella tasolla ensimmaiisen
kerran SMN:n teknisessd koordinointikokouksessa joulukuussa 2008. Nama
tapasivat uudelleen Milanossa toisessa koordinointikokouksessa, joka
jarjestettiin - neljinnen  toissijaisuusperiaatetta  kisittelevin  kokouksen
yhteydessa.

Viides toissijaisuusperiaatetta kdsittelevd kokous on suunniteltu pidettdviksi
maaliskuussa 2011 Bilbaossa. Silloin esitellddn raportti, jossa tehdddn
yleiskatsaus SMN:n subsidiariteettiseurannan toimiin. Se on AK:n osuus
Euroopan komission toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita koskevaan
kertomukseen, joka julkaistaan syksylld 2011.

SMN ja kansalliset kumppanitahot

AK avasi SMN:n kansallisille parlamenteille pohdittuaan, miké olisi paras tapa
kanavoida SMN:n asiantuntemus ja tulokset niille. Talld hetkelld
verkostokumppaneita ovat Kreikan parlamentti, Itdvallan liittoneuvosto ja
Ranskan senaatti. Viimeksi mainittu jirjesti vuonna 2008 yhdessd AK:n kanssa
Pariisissa kolmannen toissijaisuusperiaatetta késittelevin kokouksen, johon
kutsuttiin ~ ensimmadisen kerran muiden jdsenvaltioiden kansallisten

14 R/CAR 196/2009, kohta 8 a).
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parlamenttien edustajia. Sama toistui vuonna 2009 Milanon neljannessa
toissijaisuusperiaatetta kasittelevassa kokouksessa, joka jirjestettiin yhdessa
Lombardian aluchallituksen kanssa. AK:n tydvaliokunnan asiakirjassa''
todetaan, ettd  kansallisten  parlamenttien osallistuttua suoraan
toissijaisuusperiaatetta kisitteleviin kokouksiin vuosina 2008 ja 2009 ja AK:n
lausuntojen saatua myoOnteisen vastaanoton valiokunnalla on nyt tdrked uusi
institutionaalinen ja poliittinen kumppani. AK aikoo jatkaa yhteistyotdan
kansallisten parlamenttien kanssa ja kutsuu kunkin jidsenvaltion COSAC-
edustajat tulevaan toissijaisuusperiaatetta kisittelevadan kokoukseen Bilbaoon.

4.2 Kansallisten ja aluedllisten parlamenttien nakemykset
SMN:sta

Lukijan on syytd muistaa, ettd raportin tdimé osa on laadittu kyselyyn saatujen
vastausten perusteella''®, eivitkd ne vilttiméttd edusta tutkimukseen kohteena
olleiden kahdeksan jdsenvaltion 74 alueellisen lainsdddéantdvaltaa kayttavin
parlamentin tilannetta ja mielipiteita.

Tietoisuus SMN:n ty6sta ja kiinnostus sitd kohtaan yleisesti |laajaa

Yleisesti ottaen AK:n SMN:n tyOstd oltiin tietoisempia ja siitd oltiin
kiinnostuneempia alueellisella tasolla kuin valtiollisella tasolla.

Valtiollinen taso: Erddt kansalliset parlamentit (kamarit) ovat tietoisia AK:n
SMN:n  olemassaolosta ja  ottavat mielellddin  vastaan =~ SMN:n
subsidiariteettianalyysin tehdessdén omia analyysejadan EWS:n yhteydessd tai
saannollistd palautetta sen tyostd (Belgian senaatti, Saksan liittoneuvosto,
Portugalin parlamentti ja Yhdistyneen kuningaskunnan yldhuone), kun taas
toiset ovat tietoisia siitd mutta eivit kiinnitd erityistd huomiota sen aloitteisiin
(Italian kansallinen parlamentti, Yhdistyneen kuningaskunnan alahuone). Muut
eiviat ole tietoisia verkoston olemassaolosta (Espanjan edustajainhuone ja
senaatti''’) tai eividt halua saada SMN:n tekemii subsidiariteettianalyyseji
(Suomen eduskunta).

15 R/CdR 283/2009 kohta 3 a).

¢ Ks. liite 1, jossa on yhteenveto kyselyyn vastanneista alueellisista lainsdddantivaltaa kayttavisti
parlamenteista.

"7 EU-asioiden sekavaliokunnan lakimiehen Ignacio Carbajal Iranzon puhelinhaastattelu, lokakuu 2010.
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Alueellinen taso: Suurin osa alueellisista parlamenteista on tietoisia SMN:std ja
kiinnostuneita saamaan subsidiariteettianalyysejd etukiteen tukea, tietoja''® ja
neuvoja AK:n SMN:Ita valmistellessaan EWS:din liittyvid
subsidiariteettianalyyseja (Flaamilainen parlamentti, Saksan osavaltioiden
maapdiviat, Ahvenanmaan maakuntapdivit, Yhdistyneen kuningaskunnan kolme
alueellista lainsdddéntdelintd). Viimeksi mainituista suurin osa on SMN:n
jasenid (Murcia [ES], Friuli-Venezia Giulia vuodesta 2010, Emilia Romagna
[IT]) mutta eivdat kaikki (Aragon, Kantabria, Galicia, La Rioja). Erait
parlamentit kertoivat jo kéyttdneensd verkoston subsidiariteettiresursseja
(Itdvallan osavaltioiden maapéivit).

Osallistuminen vaihtelevaa mutta ndkemys yleisesti myonteinen

Parlamenttien osallistuminen AK:n SMN:din on yleisempdd alueellisella kuin
valtiollisella tasolla.

Valtiollinen taso: Hyvin harva alueellisia etuja edustava edustajisto on SMN:n
jasen. Itdvallan liittoneuvosto kuitenkin vastaanottaa ja levittdd asiaankuuluville
sidosryhmille kaikki SMN-verkoston jdsenten saatavilla olevat asiakirjat.
Suosituksia ja analyysejd pidetddn hyvin hyodyllisind, mutta niitd kéytetdan
vain tiedotustarkoituksiin. Liittoneuvosto ei itse saa suoraan tukea tai tietoja
AK:n SMN:Itd. Verkoston tietoja vastaanottavat alueelliset parlamentit, ja tiedot
stirtyvét sitd kautta Itdvallan liittoneuvostossa kaytdviin keskusteluun.

Alueellinen taso: Suurin osa haastatelluista alueellisista parlamenteista
osallistuu SMN:dén. Italian Emilia-Romagnan ja Friuli-Venezia Giulian alueet
olivat ensimmadisia SMN-verkoston osallistujia, ja niiden alue-edustajistot
korostivat alueiden komitean ja erityisesti "toissijaisuusperiaate"-yksikon
antaman tuen merkitystd. Lisdksi SMN:4d pidetddn yleisesti ottaen
thanteellisena keinoa varmistaa tehokas ja konkreettinen subsidiariteetti-
analyysi. Sen tuki on verkoston jdsenalueiden vilisen yhteistyon tiivistimisen
kannalta ratkaisevaa. Sitd pidetddan my0Os inhimillisten ja taloudellisten
voimavarojen puutteesta selvidmisen kannalta hyvin tirkednd (Bolzano).
SMN:ddn osallistuvien Espanjan alueellisten parlamenttien vastausten mukaan
SMN on hyoddyllinen viline tehtdessd subsidiariteettianalyysid (Aragon,
Kantabria, Murcia).

"% Saksan osavaltioiden maapdivien mukaan niitd voisivat olla analyysit, kiytintojen ja nikemysten vaihto,
selvitykset toteutetuista menettelyisti ja toissijaisuusperiaatetta EU:ssa koskevat tutkimukset.
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Jonkin verran epailyja

Sekd wvaltiollisella ettd alueellisella tasolla erddt parlamentit ilmaisivat
jonkinasteisia epdilyja EWS:n ja AK:n perustaman SMN:n toiminnan suhteen.

Valtiollinen taso: Suomen eduskunta tdismensi hyodyntdvansd EWS-menettelya
vain, jos sithen on pakottavia syitd, koska silld katsotaan olevan vdhemmain
vaikutusta ~ EU:n  sdddosehdotusten  sisdltoon  kuin  kansallisella
valvontamenettelylld. Siksi eduskunta on péaittinyt, ettdi EWS:44n ei kaytetd
enempdd aikaa tai voimavaroja kuin on vélttiméatontd. Siksi se ei halua saada
mitddn SMN:n toimintaan perustuvaan toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
valvontaan liittyvad aineistoa.

Alueellinen taso: Saarland (DE) ilmaisi epdilevdnsd uusien kansainvélisten
subsidiariteettiverkostojen tehokkuutta, hyodyllisyyttd ja kayttokelpoisuutta.
Tietyt Italian alue-edustajistoista katsovat, ettd niiden osallistuminen EU:n
lainsdddéntiprosessiin ei ole niin aitoa ja tehokasta kuin miti EWS:n on
tarkoitus taata. Erddn ndkemyksen mukaan todella tehokasta olisi laajempi
osallistuminen ja tietoisuus poliittisella tasolla (Emilia-Romagna).
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Nikemykset AK:n  perustaman  toissijaisuusperiaatteen  toteutumisen
seurantaverkoston asemasta

. : Alueelli
Kansalliset parlamentit uee 1sej[
parlamentit
Kansallisneuvosto | Liittoneuvosto | Maapéivét
Vaihtelevia
vastauksia:
Itivalta Hyodylhnen, hyodyll}nen Vgllne,
- liittoneuvosto mutta ei ratkaisevaa
on SMN:n jasen | vaikutusta
hyddyllinen, mutta ei
riittdvén aloitteellinen
Edustajainhuone | Senaatti Alue- Ja .
yhteisOparlamentit
Tietoinen AK:n i
Flaamilainen
SMN:n )
Belgia olemassaolosta | P arlamentti haluaa
) saada AK:n SMN:lta
- ja haluaa saada tukea i neUvoia ia
SMN:n tekemét e ] 0Ja)
Ce .| kaiken sen toimintaan
subsidiariteettia | .. . . .
. liittyvén aineiston.
nalyysit
Liittopdivit Liittoneuvosto | Osavaltiot
Hyddyllinen, Valhteleyla
mutta vastauksia:
- tarked tiedonvaihto-
padasiassa :
ksittaisille foorumi
Saksa Y > hyddyllinen viline,
- osavaltioille : )
mutta ei ratkaisevaa
arvostaa :
: : vaikutusta
kuitenkin e e
analvvseid ia €1 rittavan tietoinen
Yyseja ] tehtavistd ja asemasta
muuta aineistoa . :
tai ei osallistu
.. Tasavallan Alueiden/maakuntien
Edustajainhuone : ..
senaatti edustajistot
Kansallinen parlamentti on tietoinen | Alueellisella tasolla
Italia SMN:n olemassaolosta mutta sitd pidetddn
aloitteisiin ei ole kiinnitetty erityistd | hyodyllisend
huomiota. vélineend, joka takaa
tehokkaan
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subsidiariteetti-
tarkastuksen,
erityisesti siksi, ettid
valtiollisen tason
kanssa ei viestita.
Tukea pidetdédn
tarkedna, jotta
saadaan lisda tietoa ja
voidaan vertailla
tuloksia.

.. ) Alueelliset
EU-asioiden sekavaliokunta uce 1 S¢
edustajistot
) ) . Yleisesti tietoisia
Espanja Ei ole tiet MN: .
pany olle(r)nZs;chllonsetg S n SMN:sti ja haluavat
' saada tietoa SMN:n
toiminnasta.
Ahvenanmaan
Eduskunta e
Suomi maakuntapiivit
Ei tietoinen AK:n perustaman Haluaa saada tietoa
SMN:n olemassaolosta. SMN:n toiminnasta.
) Azorien ja Madei
Tasavallan kansalliskokous zotien ja .. adeiran
Pl alue-edustajistot
Tietoinen, kiinnostunut saamaan ]
toissijaisuusanalyysit
Alahuone Yldhuone A!uef: .l.hs.et .
lainsdadantaelimet
Mahdollisesti
Tictoinen AK:n knnno.stunut sqamaan
Tietoinen AK:n perustaman tukea ja neuvoja
' SMN:1td EWS:n
perustaman SMN:n mukaisen
Yhdistynyt SMN:n olemassa- | olemassaolosta subsidiariteetti-
kuningaskunta olosta MUTTA ei | ja haluaa saada .
i e analyysinsi
halua saada silta siltda ) .
e . e . | tekemisessd ja
toissijaisuusperi- | toissijaisuusperi
vastaanottamaan
aatetta koskevaa aatetta N
.. SMN:1ta
aineistoa. koskevaa A )
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analyysin riittdvin
ajoissa.
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4.3 Lainsdadantavaltaa kayttavien aluedllisten
parlamenttien tarpeet ja odotukset SMN:n suhteen

Haastatellut kertoivat erilaisista tarpeista ja odotuksista, joita niilli on AK:n
SMN:n suhteen. Ne liittyvét padasiassa koordinointiin ja tietojen toimittamiseen
ajoissa sekd EWS:n toteuttamista koskevan tietimyksen lisddmisen tukemiseen
jasenvaltioissa.

Koordinoinnin tehtava/ tietokannan luominen

[tdvallan osavaltioiden maapéivien mukaan AK ja erityisesti sen SMN voisi
toimia paremmin ennakoiden toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvonnan
koordinoinnissa alueiden tasolla. Saksin osavaltio (DE) ehdottaa, ettdi AK
kehittdd alueellisten subsidiariteettianalyysien keskitetyn EU:n tietokannan ja
hallinnoi sitd. Vastaavasti Italian alue-edustajistot toivat esiin EU:n
sdadosehdotuksia koskevien tietojen ja asiakirjojen runsaan miirdn aiheuttamat
toistuvat ongelmat, kun niitd saadaan valtakunnalliselta ja EU:n tasolta. SMN
voisi olla tirked viline lainsdiddéntdvaltaa kdyttdvien alue-edustajistojen vilisen
koordinoinnin edistdmisessd, ja siksi ehdotettiin IPEXin toimintaan liittyvéiin
tietokantaan perustuvan tietokannan luomista.

Tietojen toimittaminen ajoissa, jotta lausunto voidaan antaa ajoissa

Itdvallan osavaltioiden maapéivien mukaan SMN vaikuttaa téalld hetkelld vain
kerddvian ja kierrdttdvian sen jdsenten toimittamia panoksia, ja alueelliset
parlamentit saavat ndméa tiedot usein vasta jélkikdteen. Se toivoo, etti SMN
toimittaisi tiedot nopeammin. Lisdksi jos AK:n omat subsidiariteettianalyysit
toimitettaisiin etukdteen ja vuorovaikutteisemmin, ne olisivat alueellisten
parlamenttien subsidiariteettivalvonnan kannalta hyddyllinen viline. Saksan
osavaltioiden maapdivdt, jotka ovat kiinnostuneita yhteistyon lisddmisesti
verkoston kanssa, korostivat myds, miten tdrkedd on toimittaa/jakaa tiedot
ajoissa, koska tiedonvaihto vain jélkikdteen ei riitd. Sen sijaan SMN:std voisi
muodostua foorumi tiedon ja ndkemysten vaihdolle etukdteen ja alueiden
lausuntojen muodostamisen pohjana kiytettivien panosten antamiselle ennen
niiden keskustelua perustellun lausunnon tarkoituksenmukaisuudesta tai sen
atkana. Tdmidn lisdksi Italian alue-edustajistojen mukaan SMN voisi auttaa
hankkimaan EU:n sidddosehdotukset etukdteen, niin ettd niithin voidaan ottaa
kantaa alueellisella tasolla.
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EWS:n toteuttamisen tuntemuksen parantaminen jasenvaltioissa

Yhdistyneen kuningaskunnan kolme alueellista lainsdddéntéaelintd haluaisivat
saada tietoja EWS:n toteuttamisesta muissa jdsenvaltioissa SMN:n tuella sekd
siitd, miten muut alueelliset parlamentit osallistuvat EWS:44n. Se voitaisiin
toteuttaa antamalla asiaa koskeva raportti tai perustamalla verkkosivusto, jossa
kerrottaisiin tilanteesta kussakin jdsenvaltiossa ja jossa olisi saatavilla
alueellisten parlamenttien tapaustutkimuksia. Raporttia ja verkkosivustoa olisi
ajantasaistettava sddnndllisesti (esim. vuosittain raportin muodossa). Pohjois-
Irlannin edustajisto ehdotti, ettd raportissa késiteltdisiin seuraavia asioita: Miten
hyvin alueelliset parlamentit osallistuvat EWS:44n? Onko kahdeksan viikon
midrdaika lilan tiukka siihen, ettd ne kykenevdt harkitsemaan asiaa ja
vastaamaan kansalliselle parlamentille? Miten usein kansalliset parlamentit
tosiasiallisesti konsultoivat alueellisia parlamentteja?

4.4 SMN:n edistaminen lainsdadantavaltaa kayttavien
aluedllisten parlamenttien tehokkaana valineena
EWS:n puitteissa

SM N:n mahdollisuudet

Lainsdadantavaltaa kayttaville aluedlisille parlamenteille/edustajistoille
tarkoitetun erityisen foorumin muodostaminen: Osa AK:n SMN:n toimista
voitaisiin kohdentaa lainsdddantivaltaa kiyttdviin alueellisiin parlamentteihin
erityisen foorumin avulla. Nidin helpotettaisiin  toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen seurantaa tarjoamalla tukea ja neuvoja sekd tietoja muiden
jasenvaltioiden tapahtumista. SMN voisi my0s koordinoida jidsenvaltioiden
erilaisia  toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantajirjestelmid sekd
alueellisella ettd wvaltiollisella tasolla vastatakseen alueparlamenttien esiin
tuomaan koordinoinnin tarpeeseen. EU:n sddddsehdotukset pitdisi myos saada
tarkasteltavaksi varhaisessa vaiheessa, jotta varmistettaisiin alueellisten
parlamenttien subsidiariteettianalyysien ndkyminen tuloksissa.

Alueellisten parlamenttien valisen yhteistyon helpottaminen: SMN voisi myds
olla tehokas viline alueellisten parlamenttien vilisen yhteistyon tukemisessa.
Harvat alueelliset parlamentit tekevét yhteistyotd muiden jdsenvaltioiden
alueellisten parlamenttien kanssa. Koska erdét niistd katsovat, ettd EU:n eri
osien vilille tarvitaan tiiviimpdd yhteistyotd yhteisiin ongelmiin liittyvissa
asioissa, AK voisi harkita keinoja helpottaa tillaista yhteisty6td SMN:n kautta.
Se voisi helpottaa vuoropuhelua sekd tietojen ja kokemusten vaihtoa niiden
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kesken esimerkiksi yhteisessd foorumissa ja CALREn kanssa jirjestettdvissa
yhteisissad kokouksissa.

Kuulemisprosessien asettaminen tarkeysjarjestykseen — varoitugarjestelma: Eri
kuulemisprosessit voitaisiin asettaa tirkeysjirjestykseen ja suunnitella hyvin
etukidteen kumppanien osallistumisen varmistamiseksi. Tdhdn voisi liittyd
jokaisesta kuulemistilaisuudesta ilmoittava jarjestelma (tdtd tarkoitusta varten
voitaisiin ~ perustaa  tietokanta ja  maidrittdd  kullekin  alueelliselle
parlamentille/kumppanitaholle yhteyspiste). Alueellisille parlamenteille ja
muille kumppanitahoille voitaisiin my0s antaa mahdollisuus ldhettda
toissijaisuusperiaatetta koskevia kuulemismenettelyja kédsittelevdt kommenttinsa
tatd tarkoitusta varten varatuin muodoin SMN:lle/AK:lle.

Alueellisten parlamenttien/kumppanitahojen kaytettavissi olevien valineiden
tunnettuus: Vaikuttaa olevan tiarkedd, ettd saadaan selvd kuva kumppanien
kaytettdvissd  olevista  vilineistd:  esimerkiksi  toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen arviointitaulukko avointa kuulemismenettelyd varten, erityiset
kyselyt kohdennettuja ja vaikutustenarviointeja koskevia kuulemismenettelyja
varten yms.

Koulutustapahtumien/epavirallisten (teknisten) kokousten jarjestaminen: Yksi
SMN:n mahdollisuus tukea parlamentteja ja muita kumppanitahoja olisi
jarjestdd  toissijaisuusperiaatetta, SMN:dd ja sen toimintaa koskevia
tarkoituksenmukaisia koulutustapahtumia (esim. verkoston, erityisesti sen
erityyppisten ~ kuulemismenettelyjen  esittelyd,  toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen arviointiasiakirjojen/-taulukoiden tdyttimisen vaikeaksi kokevien
kumppanitahojen koulutusta jne.) ja epavirallisia (teknisid) kokouksia.

Parlamenteille ja EU:n toimielimille kohdistetun SMN:n toimintaa koskevan
tiedottamisen lisddminen ja parantaminen: Osana keskustelua siitd, miten
SMN:n mahdollisuuksia pitdisi kehittdd, on tuotava esiin se, ettd alueellisen ja
valtiollisen tason parlamenteille ja EU:n toimielimille suunnatusta SMN:n
toiminnasta on tiedotettava enemmain ja paremmin.

SVIN: n tyon/toiminnan sadnnollinen arvioiminen: Jotta SMN:n mahdollisuudet
hyddynnettiisiin mahdollisimman hyvin, AK voisi tehda sen lisdarvosta EU:n
lainsdddintiprosessin  valmisteluvaiheessa (vaikutustenarviointeja koskevat
kuulemismenettelyt) ja  alkuvaiheessa  (avoimet ja  kohdennetut
kuulemismenettelyt) arvioinnin, jossa otettaisiin huomioon asianmukaiset
resurssit (sekd inhimilliset ettd taloudelliset) ja sen todelliset valmiudet
suoriutua tehtivistddn asianmukaisesti. Vastaavasti voitaisiin tehdd SMN:n
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kumppanitahoille vuotuinen kysely, jolla arvioitaisiin niiden tyytyvaisyyden
tasoa, tarpeita ja odotuksia. Kaikkien ndiden tietojen perusteella voitaisiin laatia
vuosittain arviointiraportti edistymisesta.

Lainsdadantavaltaa kayttavien alueellisten parlamenttien osuuden lisadminen
jasenkunnassa: Tahdan mennessd vain 27 EU:n 74:std alueellisesta parlamentista
on SMN:n jdsenid. Oikeuttaakseen tyonsd EWS:n suhteen AK:n pitdisi lisita
ponnistelujaan kaikkien — ihannetapauksessa — alueellisten parlamenttien
saamiseksi SMN:n jdseniksi.

SMN:n verkkosivusto: véline, jota voitaisiin optimoida

Seuraavat EIPA:n ehdotukset voitaisiin ottaa huomioon SMN:n verkkosivuston
parantamisessa. Sivuston uusi versio avattiin vuoden 2010 lopussa.
Tarkoituksena on luoda kaytanndllisempi viestintdviline.

Nopean  yleishakutoiminnon  luominen  sivustoon:  Se  helpottaisi
asiakirjojen/tapahtumien tai minké tahansa SMN-kumppanitahoja kiinnostavien
aitheiden pikahakujen tekemista.

Paavalikon parantaminen: Piaidvalikko on tdrked, koska siitd saa yleiskuvan
SMN:n tavoitteista ja toiminnasta. Pédédvalikossa voisi olla seuraavat osat:
"Uutiset" (Jos se ei ndy heti aloitussivulla, kuten echdotettiin),
"Toissijaisuusperiaate EU:ssa", "Tavoitteet", "Politiikanalat", "Kuulemis-
menettelyt" (vaikutustenarviointeja koskevat, avoimet ja kohdennetut
kuulemismenettelyt), "Tyoryhmét" (sisdltden kaikki tiedot vuosien 2009-2010
toimintasuunnitelmasta ja niiden toiminnan tilanteesta, esim. kokouspoytikirjat,
raportit yms.), "Toissijaisuusperiaatetta késittelevd kokous" (sisdltden kaikki
tiedot menneistd ja tulevista kokouksista), "Kumppanitahot" (tdssd osassa
esitettdisiin jdsenyyden hakuehdot ja edut), "Asiakirjat", "Kumppanitahojen
tapahtumat", "Kirjasto" ja "Hyddyllisid linkkejd". Péadvalikon johonkin osaan
voitaisiin lisitd tai sisédllyttdd myos EWS:44 koskeva osio. Tdssd osassa olisi
tietoja EWS:n tarkoituksesta ja toteuttamisesta valtiollisella ja alueellisella
tasolla.

SVIN:n kuulemisraporttien arkistoinnin ja paikantamisen helpottaminen: AK

voisi myds harkita koodinumeron antamista kunkin kuulemismenettelyn lopuksi
laadittavalle loppuraportille, esim. CdR 1A/1/09, CdR OC/1/09, CdR TC/2/10.
Tasté olisi apua kumppanitahoille ja suurelle yleisolle titd tietoa hakiessa.

156



Osallistumisen seuraaminen: Kuulemismenettelyjd koskevassa osiossa voisi
olla tietoja SMN:n kumppanitahojen keskiméddrdisestd osallistumisesta,
kuulemisten maardsta jne. (ks. taulukko osassa 4.1.).

SVIN:n kumppanitahojen tunnettuuden lisdaminen: Tdmaé osa olisi tietokannan
muotoinen, ja siind voisi tehdd hakuja useiden ehtojen perusteella, mika
helpottaisi hakuja, joita kumppanitahot tekevidt maansa ja/tai ominaisuuksiensa
mukaan (esim. lainsdddéintdvaltaa kayttdvit alueelliset parlamentit, alue-
edustajistot, kansalliset parlamentit / kansallisen parlamentin kamarit ja muut).
Kumppanitahojen lukumééiré pitdisi myos olla nékyvissa.

Vuorovaikutuksen lisdaminen: AK voisi luoda vuorovaikutteisen kartan kaikista
EU:n jdsenvaltioista, joita napsauttamalla saisi nédkyviin kunkin maan
kumppanitahot, kansallisen ja alueellisen tason toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen valvontajirjestelmit, subsidiariteettiin liittyvdt innovaatiot jne.
SMN:n jdsenind olevat alueelliset ja kansalliset parlamentit voisivat myos ladata
omaa  maataan/aluettaan  koskevat  asiakirjansa/panoksensa SMN:n
verkkosivustoon.

SVIN:n verkkosivustoon tehtyjen virtuaalisten vierailujen seuraaminen: SMN:n
verkkosivuston kdvijamadrid pitdisi voida seurata. Tatd varten pitéisi
verkkosivustossa tai verkkosivuston yllipitdjilla olla laskuri.

Syner gioiden luominen EU:n toimielinten kanssa

AK voisi harkita subsidiariteettiasioihin liittyvien suhteidensa vahvistamista
muiden EU:n toimielinten kanssa, erityisesti Euroopan komission ja Euroopan
parlamentin kanssa EWS:4én liittyvissd asioissa.

Tdssd vaiheessa on esitettdivd kysymys EWS:n toteuttamisesta: mihin
toimielimeen  perusteltujen lausuntojen  vastaanottamisen  keskitetdan?
(Poytikirjojen mukaan ne ldhetetdin Euroopan komission puheenjohtajalle,
neuvoston  puheenjohtajalle ja  EP:n  puhemiehelle).  Avoimuuden
varmistamiseksi pitdisi perusteltuja lausuntoja koskevien tietojen (mika
kansallinen parlamentti / kamari / alueellinen parlamentti on ldhettinyt
perustellun lausunnon mistdkin EU:n sdddosehdotuksesta?) olla helpommin
saatavilla erityisesti siksi, ettd saataisiin selvé yleiskuva danimaarésta.

Euroopan komission ja alueiden komitean vélisen yhteistydsopimusta tarkistus

voisi koskea kdytiannon mukautuksia, jotta varmistetaan EWS:n asianmukainen
toteuttaminen.
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Synergioiden luominen muiden verkostojen kanssa

SMN:n ja AK:n muiden verkostojen (esim. Eurooppa 2020 -seurantafoorumin)
viliset synergiat ovat adarimmdisen tirkeitd voimavarojen ja tulosten
optimoimiseksi varsinkin vaikutustenarviointeja ajatellen.

AK voisi parantaa synergioita myos CALREn kanssa (esim. sen jdsenten uusi
foorumi, yhteisten kokousten jérjestiminen jne.) sekd alueiden vilisen ryhmén
CALRE-REGLEGin'" kanssa esimerkiksi niin, etti se yhdessi SMN:n kanssa
yksildisi ja asettaisi tdrkeysjdrjestykseen EU:n sdddosehdotuksia, joista
kdynnistettdisiin  vaikutustenarviointeja koskeva kuulemismenettely tai
kohdennettu kuulemismenettely.

Yhteistyotd kansallisten parlamenttien kanssa voitaisiin myos lujittaa varsinkin
COSACin kautta SMN:n tyon edistimiseksi. SMN:n verkkosivusto olisi myds
nakyvimmin kéytettdvissd [PEXin verkkosivustossa.

"9 Lainsdddantivaltaa kéyttavien alueiden ryhmd (REGLEG/CALRE), joka hyviksyttiin tydvaliokunnan
paatokselld kesdkuussa 2007, pyrkii tekemaén aloitteita sellaisilla politiikan alueilla kuin parempi lainsdadantd
ja hallinto ja puolustamaan valtiollista tasoa alempien tasojen oikeuksia toissijaisuusperiaatteen toteuttamisessa.
Sen tavoitteena on myds mahdollistaa se, ettd muut AK:n jésenet voivat kdyttdd hyvékseen lainsdddéntivaltaa
kayttdvien alueiden ammatillista kokemusta ja asiantuntemusta. Ryhmén tdménhetkinen tyd kohdistuu
monitasoiseen hallintoon Euroopassa sekd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden toteuttamiseen. Se on
kiinnostunut erityisesti toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaa koskevien parhaiden kaytintdjen
vaihtamisesta ja aikoo osallistua kuulemisprosessiin, jonka Euroopan komissio jérjestdd ennen asiaa koskevien
EU:n ehdotusten viimeistely4.
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5. Paatelmaét ja suositukset

1. — Toissijaisuusperiaatteen vahvistaminen EU:n piitoksentekoprosessissa'>’
on yksi Lissabonin sopimuksen keskeisista edistysaskeleista.
Toissijaisuusperiaatteen madritelmadn sisdltyy nyt selvidsti paikallinen ja
alueellinen ulottuvuus'?'. Kansallinen parlamentti tai jompikumpi sen
kamareista voi pyytdd lainsdddintivaltaa kiyttaviltd alueellisilta parlamenteilta
lausunnon siitd, onko jokin EU:n sdddosehdotus toissijaisuusperiaatteen
mukainen. Vaikka alueellisten parlamenttien kannat eivit sido kansallista
parlamenttia'®, timi periaate korostaa sitd, etti EU:ssa on kunnioitettava
paikallis- ja alueviranomaisten toimivaltuuksia. Jos kansallisten parlamenttien
lausunnoista yli kolmasosa (tai neljdsosa oikeus- ja sisdasioiden alalla) on
kielteisia, asiasta vastaavan lainsdadantdelimen on tarkistettava ehdotuksensa.

Intoilijoiden ja epdilijéiden vélille on 16ydettdva sopiva tasapaino analysoitaessa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen ja EWS:n mahdollisuuksia. Toisaalta
poytikirjan N:o 2 sisdltdimdssd 6 artiklassa e1 anneta uusia valtuuksia
lainsdddintivaltaa kayttaville alueellisille hallituksille. Itse asiassa tutkittuaan
analysoitujen alueiden perustuslaillista asemaa ja tarkasteltuaan huolellisesti
6 artiklan mahdollisuuksia erdit tutkijat'> ovat sitd mieltd, ettd osallistuminen
EWS:din voisi aiheuttaa alueellisille parlamenteille enemmén kustannuksia
kuin hyotyjd, jos asiaa tarkastellaan skeptisestd nidkokulmasta. Alueellisilla
parlamenteilla on jo keinoja valvoa toissijaisuusperiaatteen toteutumista ja
osallistua  subsidiariteettitarkastuksiin ~ kansallisten  hallituselintensd  ja
parlamenttiensa, komission, AK:n ja EU:n muiden toimielinten kanssa. Ne
osallistuvat verkostoihin, laativat yhteisid lausuntoja ja hyOdyntdvdt omien
alueellisten ja kansallisten hallituselintensd kanavia saadakseen kantansa
kuulluksi EU:n neuvostossa. Toisaalta alueellisten parlamenttien uutta asemaa
EWS:sséd ei pidd aliarvioida. On tirkedd huomata, ettd ensimmaéistd kertaa on
olemassa virallinen mekanismi timén toimivaltatason ottamiseksi mukaan.

EU:n toimivallan laajentuminen uusille aloille Lissabonin sopimuksen myota
saattaa myo0s luoda uusia aiheita toissijaisuusperiaatetta koskeviin kiistothin. Se
saattaisi kannustaa joitakin kansallisia parlamentteja osallistumaan enemméin

120 Ks. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artikla ja Lissabonin sopimuksen poytikirja N:o 2
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta.

"2l Ks. SEU:n 5 artiklan 3 kohta.

122 Paitsi Belgiassa.

12 Tekijat Maastrichtin yliopiston apulaisprofessorin Philipp Kiiverin tisti raportista laatiman vertaisarvioinnin
mukaisesti.
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EU-asioihin'**. Ttdvallan ja Belgian alueelliset kamarit ja Saksan liittoneuvosto,
jotka edustavat alueita suoraan, saavat EWS:ssd yhden ddnen, miki takaa niille
ensimmadisen  kerran suoran vaikutusvallan EU:n  sdddosehdotusten
toissijaisuusperiaatteenmukaisuuden valvonnassa.

2. —Tédhdn mennessd alueelliset parlamentit ovat osallistuneet subsidiariteetti-
tarkastuksiin vain muutamissa tapauksissa osittain siksi, ettd useimmissa
tutkimuksen kohteena olleista maista tarkistetaan parhaillaan olemassa olevia
osallistumismenettelyjd. Erdissd alueellisissa parlamenteissa timid voi myos
johtua siitd, ettd niilld e1 ole riittdvdsti resursseja ja aikaa tehdd
subsidiariteettitarkastuksia. Tastd johtuu tarve arvioida EU:n sdddosehdotusten
merkitystd paremmin. Komission tekemad perusteellista toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen ennakkoanalyysid on myds syytd korostaa.

Koska lainsdddantdvaltaa kiyttavien alueellisten parlamenttien osallistuminen
on yleisesti ottaen vahaistd, pdytdkirjan N:o 2 6 artiklan tavoitteena on selvisti
vahvistaa niiden asemaa ja tukea niiden osallistumista uuteen prosessiin
antamalla uusille keskeisille toimijoille asiaankuuluvat roolit EU:n
lainsdddéantiprosessissa. Lissabonin sopimus lisdd toissijaisuusperiaatteen
tuntemusta EU:n parlamentaarisissa jarjestelmissd (sekd kansallisissa ettd
alueellisissa) ja auttaa luomaan eurooppalaisen keskustelukulttuurin, jota ei
useimmissa alue-edustajistoissa ole tdhdn asti ollut. On todellinen haaste lisita
tietoisuutta siitd, ettd on tdrkedd valvoa, miten EU hyddyntdd jaettuja
toimivaltuuksia varhaisessa vaiheessa, ja arvioida, voidaanko ehdotetun
lainsddddnnon tavoitteet saavuttaa jdsenvaltioissa paremmin keskustasolla vai
alueellisella tasolla. Varhaisessa vaiheessa kdytdvdid monitasoista vuoropuhelua
koskevien mahdollisuuksien hyodyntdmiselld EU:n politiikan/lainsdaddannon
muotoilussa muiden parlamenttien (alueellisten ja kansallisten) ja Euroopan
komission kanssa on laajemmat vaikutukset kuin aiemmalla lainsdddénto- ja
toimeenpanoelimen maan rajojen sisdpuolella soveltamalla valvontakdytannolla.

3. — Alueellisen tason subsidiariteettivalvonta ei ehkd vastaa valtakunnallista
nikemystd, ja alueellisille parlamenteille annettu asema on juuri siksi tdrked.
Komission kiyttimét kriteerit paitettdessd siitd, pitddkod jostain asiasta antaa
EU:n tason lainsdadintod, saattavat olla alueiden tekemén ehdotetun toimen
tavoitteiden tulkinnan kanssa ristiriidassa. Lisdksi uuden Lissabonin
sopimuksen suojaamat uudet parlamentaariset valtuudet ja vastuut, jotka

124 Stefanic Rothenberger & Oliver Vogt, "The orange card: a fitting response to national

Parliamens'marginalisation in EU decision-making?" Esitetty konferenssissa "Fifty years of interpaliamentary
cooperation", 13. kesdkuuta 2007, liittoneuvosto, Berliini.
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vaikuttavat useimmissa tapauksissa alueiden suoranaisiin etuihin, saattavat
herdttdd erdiden alueellisten parlamenttien kiinnostuksen toissijaisuus-
periaatteen noudattamisia koskevia kysymyksid kohtaan.

4. — Tutkimus osoittaa, ettd EWS:44 toteutetaan tutkimuksen kohteina olleissa
jasenvaltioissa  eri  tavoin.  Luvussa2  esitellyisti =~ maakohtaisista
titvistelmétaulukoista kdy ilmi seuraavaa:

Vain neljd maata (AT, BE, DE, ES) on luonut kansallisella tasolla erityiset
EWS:n méaardysten mukaiset menettelyt, kun taas neljd muuta (IT, FI, PT ja
UK) ei ole vield tehnyt sita.

Viimeksi mainittujen neljdn syyt vaihtelevat. IT:n, FI:n ja PT:n tapauksessa
uudistusprojekti on suunniteltu vuodeksi 2011. UK:n ndkemys on, ettd yleinen
valvontamenettely koskee kaikentyyppisid asiakirjoja eikd uutta menettelya
siksi tarvita.

Alueellisella tasolla luotujen uusien menettelyjen osalta kuva on myos hyvin
erilainen. Neljdssd maassa, joihin menettelyt on luotu, alueparlamentit ovat
myOs useimmissa tapauksissa tarkistaneet sisdisid  tydjarjestyksidén.
Jasenvaltioissa, joissa ei ole mitddn erityistd menettelyd, erddt alueelliset
parlamentit ovat sen sijaan olleet aktiivisempia kuin kansallinen
lainsdddintielin. Néin on selvésti [T:n ja UK:n tapauksessa.

Nékemykset alueellisten parlamenttien uudesta asemasta ovat erilaisia
valtiollisella ja alueellisella tasolla. Aluetasolla suhtaudutaan myonteisemmin
uudistustarpeeseen. Kyselyyn saatuja vastauksia pitdisi kuitenkin tarkastella
tietylld varauksella erityisesti silloin, kun todellinen tilanne osoittaa, ettd erdissa
jasenvaltioissa alueellisten parlamenttien toiminta suhteessa
toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontaan on varsin vidhiistd tai
suorastaan olematonta.

5. — Tutkimuksessa on osoitettu, ettd tihdn mennessa alueellisilla ja kansallisilla
parlamenteilla ei1 ole ollut eridvid lausuntoja. Kaikissa analysoiduissa
tapauksissa kansallinen parlamentti tekee pédétokset, koska alueellisten
parlamenttien lausunnot eivit ole sitovia. Alueellisen kamarin lausunnon
huomioonottamisessa on erilaisia tapoja. Suomessa alueellisen parlamentin
lausunto vélitetddn aina EU:n toimielimille. Maissa, joissa on kaksi kamaria ja
kamarit antavat lausuntonsa itseniisesti, alueita edustavien kamarien paitokset
ovat alueiden enemmiston saavuttaman yksimielisyyden mukaisia (esim. Saksan
liittoneuvosto). Toisissa taas ei ole erityistd menettelyd mahdollisten ristiriitojen

161



ratkaisemiseen (ES) tai kaikki lausunnot (vaikka olisivat eridvid) ldhetetddn
EU:n toimielimille (BE). Italiassa kdynnissd olevissa uudistuskeskusteluissa
ennakoidaan, ettd jos kansallinen parlamentti niin pdattdd, se voisi pyrkid
yhteisymmarryksen loytamiseen alue-edustajistojen puheenjohtajien
konferenssin kautta.

Tutkimuksen tulosten analysoinnin perusteella vastaus kysymykseen "Mika
asema alueellisilla parlamenteilla voi olla Lissabonin sopimuksella luodun
uuden EWS:n yhteydessd" voisi ndin ollen olla seuraava:

a) EWS:44 pidetddn poliittisesti ja institutionaalisesti erityisesti aluetasolla
tarkednd keinona toteuttaa jarkevin sddntelyn strategia, antaa alueille suurempi
sananvalta EU-ndyttimolld, ldhentdd unionia kansalaisiinsa ja kdynnistdd
julkinen keskustelu EU-asioista.

Kansallisella tasolla eri parlamenteissa (AT, DE, FI) EWS ei aiheuta suurta
muutosta olemassa olevaan EU-asioiden valvontamenettelyyn, mutta
alueellisella tasolla ndkemys on varsin erilainen. Tutkimusta varten haastatellut
virkamiehet suhtautuvat myoOnteisesti ajatukseen osallistumisesta, vaikka
voidaankin miettid, miten laajalti he ovat tehneet todellisia analyysejd
jarjestelmén vaikutuksista ja puutteista. Lissabonin sopimuksen oltua voimassa
vuoden ei aika ehkd ole riittdvdn pitkd alue-edustajistojen osallistumisen
todellisen laajuuden arvioimiseksi.

b) EWS tarjoaa alueellisille parlamenteille mahdollisuuden esittdd kantansa
toissijaisuusperiaatteen noudattamisesta. Silldi on tidrked vaikutus niiden
padtoksentekoprosessin eri  vaiheissa, ja se edellyttdd eri sidosryhmiltd
institutionaalisia mukautuksia. Tarkasti ottaen on totta, ettd ennen Lissabonin
sopimusta alue-edustajistot saattoivat myos ottaa kantaa toissijaisuusperiaatetta
koskeviin kysymyksiin ja tehdd kansallisten parlamenttien kanssa epédvirallista
yhteisty6td, mutta nyt niiden asemaa on vahvistettu ja parannettu oikeudellisella
kehykselld. Vilineeseen liittyy voimakasta symboliikkaa: se voisi tuoda EU:n
keskustelun paikalliselle ndyttimolle ottaen alue-edustajistot mukaan EU:n
keskusteluun, miké heijastuisi my0s alueelliseen ja paikalliseen viestoon.

c) Toissijaisuusperiaatteen tuominen alueellisen parlamentin tietoisuuteen on
haaste, joka wvaatii sisdisid muutoksia EU-asioiden késittelyyn. Se miten
alueellinen parlamentti vastaa valvontahaasteeseen sen suhteen, onko pddtds
tehty oikealla/parhaalla tasolla, on sidoksissa sen voimavaroihin, valmiuksiin,
kulttuuriin ja tehtdviansd ymmartdmiseen, mikd puolestaan saattaa poiketa
kansallisen parlamentin vastaavasta.
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Koska tutkittavia ehdotuksia on paljon ja valmiudet ja kdytettdvissd oleva aika
hyvin rajallisia, alueellisten parlamenttien haasteena on nyt valikoida, mitka
sdadokset tutkitaan. Koska ldhes kaikki tutkimukseen osallistuneet jisenvaltiot
(poikkeuksina toistaiseksi IT ja PT) ovat paittineet toimittaa kaikki asiakirjat
ilman minkdédnlaista seulontaa alueellisille parlamenteille, niiden on
turvauduttava alueellisen ja valtiollisen tason hallituselinten, Brysselin
yhdystoimistojen ja olemassa olevien verkostojen tukeen voidakseen seurata
tarkasti, mitkd sdddokset saattaisivat olla kiistanalaisia.

Alueellisten parlamenttien tehtivind EWS:ssdé on tuoda EU Idhemmiksi
kansalaisia siirtdmilld aktiivinen keskustelu EU:n lainsddddnnén rajoista
toissijaisuusperiaatteen kannalta alueellisesta ndkdkulmasta alue-edustajistojen
ndyttdmolle. Niiden tehtdvdnid on muun muassa toimia koordinoidusti, suorittaa
valikointia hyvin varhaisessa vaiheessa, esittdd epdilynsd/pelkonsa tietyn
ehdotuksen suhteen EU:n tasolla ja muodostaa alueiden/maiden ryhmid —
lyhyesti sanottuna késitelld EU:n asioita aiempaa ennakoivammin ja
yhtendisemmin.
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L ahdeluettelo

Euroopan unioni — yleisesti
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artikla

Lissabonin sopimuksen poytikirja N:o?2 toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta

Lissabonin  sopimuksen  hyvidksyneen hallitustenvilisen  konferenssin
padtosasiakirjaan liitetyt julistukset, EYVL C 83, 30.3.2010

Alueiden komitea
Taustatietoa

“Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden tdytdntoonpano ja valvonta:
haasteet ja ndkymait alueiden komitean kannalta” (CdR 107/2004)

“Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltaminen ja valvonta”,
esittelija: Straub (CdR 220/2004 fin)

“Lainsdddintivaltaa kéyttdvien alueparlamenttien rooli”, esitteliji: Van den
Brande (CdR 221/2004 fin)

“Toissijaisuusperiaate ja AK: véliraportti 2008-2009” (R/CdR 196/2009, kohta
8 a)

“Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkosto: kokoonpano ja
tulevaisuudenniakymat” (R/CdR 196/2009 kohta 8 b)

”Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seuranta AK:n poliittisessa prosessissa”
(R/CdR 229/2008 kohta 8 a)

Alueiden komitean lausunto aiheesta ’Sdadoskdytdnnon parantaminen” (CdR
199/2009 fin)

Alueiden komitean tydjérjestys EUVL L 6, 9.1.2010
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Summary Report, Assessment of Territorial Impacts of EU Action to Reduce
Health Inequalities, 22. huhtikuuta 2009, www.cor.europa.eu/subsidiarity

Vuonna 2005 allekirjoitettu ja vuonna 2007 muutettu AK:n ja Euroopan
komission yhteistydsopimus:
http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTemplate.aspx?view=folder&id=c
1b647a4-eca0-4839-be92-2b37fd714af5&sm=c1b647a4-eca0-4839-be92-
2b37fd714af5

Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkosto

SMN:n vuosien 2009-2010 toimintasuunnitelma, "Subsidiarity in Practice:
Implementing EU Policies at the Grass-roots"

http://www.cor.europa.eu/

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/pages/welcome.aspx

Euroopan komissio
”Eurooppalainen hallintotapa — valkoinen kirja” (KOM(2001) 428 lopullinen)

”Komission tiedonanto Eurooppa-neuvostolle — Euroopan kansalaisten
toimintasuunnitelma — EU:n tuloksenteko” (KOM(2006) 211 lopullinen)

”Komission tiedonanto — Syrjdisimmit alueet: Euroopan voimavara”
(KOM(2008) 642 lopullinen)

”Vuosiraportti 2009 Euroopan komission ja jisenvaltioiden parlamenttien
suhteista” (KOM(2010) 291 lopullinen)

COSAC

http://www.cosac.eu/en/info/earlywarning/ (ks. liitteessd oleva Kkysymys
alueellisten parlamenttien kuulemisesta)

CALRE

http://www.calrenet.eu/index.aspx
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REGLEG

http://www.regleg.eu/

Tieteelliset artikkelit

Theo Jans & Sonia Piedrafita, “The role of national parliaments in European
Decision Making”, Eipascope 1/2009,s. 19-25

Goetz, K. H. & Meyer- Sahling, J.—H., “The Europeanisation of national
political systems, parliaments and executives” - Living reviews in European
Governance, 3(2) www.livingreviews.org/Ireg-2008-2, 2008

Kiiver, Philipp, “European Scrutiny in a Comparative Perspective (2006).
Kiiver, The national parliaments in the European Union - a critical view on EU
constitution building”, luku 2, sivut 43—69, The Hague/London/New Y ork:
Kluwer Law International, 2006, saatavilla SSRN:n osoitteessa
http://ssrn.com/abstract=1426078

Kiiver, Philipp, (ed.) National and Regional Parliaments in the European
Constitutional order, Carter & McLeod (2005) s. 69; Carter (2006) luku 4.
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Liitteet

Liite 1: Tiivistelméataulukko — tutkimukseen osallistuminen
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Liite 2: Alueellisten parlamenttien lainsdddédntovallan oikeusperusta.
Itavalta: Maapdivat (L andtag[e])

Itdvallan osavaltioparlamentit eli maapdivéat (Landtag[e]) ovat yksikamarisia
parlamentteja, jotka valitaan aluevaaleilla viideksi vuodeksi (poikkeus: Yla-
Itdavallassa kuudeksi vuodeksi). Niiden lainsdddidntdvalta kattaa useita aloja.
Periaatteessa alueet saavat sdatéé lakeja kaikilla muilla aloilla paitsi niillé, joilla
liittovaltiolla on yksinomainen lainsdddantivalta. Liittovaltion yksinomaiseen
lainsdddéntivaltaan kuuluvat alueet on lueteltu tyhjentivésti BVG:ssid. Koska
osavaltioparlamentit ovat yksikamarisia, liittohallituksella (Bundesregierung)
on virallinen veto-oikeus alueellisella tasolla hyviksyttyyn lainsddddnt6on
ndhden. Tdmin veto-oikeuden tarkoituksena on tasapainottaa alueiden
vaikutusta liittovaltion tasolla, mikd wvaikuttaa alueisiin sitd kautta, ettd
liittovaltion tasolla hyvéksytyn lainsddddnnon on saatava liittoneuvoston
hyvaksynta.

Belgia: alue- ja kieliyhteisopar lamentit

Federalisoituminen on ollut Belgiassa hyvin korostunutta ja johtanut tilanteisiin,
joissa alueilla ja kieliyhteisoilld on laaja autonomia ja kaikki liittovaltion osat
ovat jdrjestiytyneet "minivaltioiksi", joilla on hallituselin, suoralla vaalilla
valitut edustajistot, virkamieskunta, tdydet lainsdddédntdavaltuudet ja valmius
solmia kansainvalisid sopimuksia.

Liittohallitus vastaa oikeusjdrjestyksestd, poliisitoiminnasta, puolustuksesta,
sosiaalipolitiikasta (esim. elakkeista, tyottomyyskorvauksista,
sairausvakuutuksesta ja tyokyvyttomyyseldkkeistd) ja julkisesta velasta,
kieliyhteisot  hoitavat  ensisijaisesti  koulutus-, kulttuuri-, kieli- ja
sosiaalipolitiikkaan liittyvid asioita ja alueet huolehtivat monista erilaisista
alueellisista  asioista, kuten maataloudesta, liikenteestd, energiasta,
aluesuunnittelusta jne. Ainutlaatuinen Flaamilainen parlamentti huolehtii muun
muassa ympdristoon, koulutukseen, infrastruktuuriin, maatalouteen ja
kalatalouteen liittyvisti asioista.

Belgian valtio on aina puolustanut sitd, ettd EU:n institutionaalisessa
jarjestelmisséd tunnustetaan valtiota alemman tason poliittisten elinten merkitys.
Muun muassa huolehtiminen alueellisesta edustuksesta EU:n padiatoksenteossa
kdy ilmi kdytinnostd, jonka mukaan alueelliset ja/tai kieliyhteisdjen ministerit
edustavat Belgian valtiota niissi neuvoston elimissd, jotka liittyvét
kieliyhteisojen tai  alueiden  merkittdvien toimivaltuuksien  alaisiin
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polititkanaloihin. Belgian puheenjohtajakaudella erdiden neuvoston elinten
puheenjohtajina on jopa ollut alueiden tai kieliyhteisdjen ministereita.

Saksan liittotasavalta: maapéaivat

Saksa on liittovaltio, jonka osavaltioille on annettu tietty lainsdddédntdvalta.
Jarjestelmd on samantapainen kuin EU:ssa eli perustuslaissa nimetddn
lainsdddintivallan eri luokat (Saksan tapauksessa niitd on kaksi, ei kolmea,
kuten EU:ssa), jotka on jaettu kansallisen/liittovaltiotason (Bundesebene) ja
osavaltiotason (Landesebene) kesken: liittovaltion yksinomainen toimivalta
(GG71 ja73§) ja jaettu toimivalta (GG72 ja 743§). Kaikilla
mainitsemattomilla toimivallan aloilla lainsdddédntidvalta on osavaltioilla.
Puitelainsdddédntd liittovaltiotason yksinomaisen toimivallan alana poistettiin
vuoden 2006 perustuslakiuudistuksessa ("Foderalismusreform").

Seka liittoneuvoston ettd liittopdivien on hyviaksyttava kaikki liittovaltiotason
(Bund) yksinomaiseen toimivaltaan kuulumattomat sdddosehdotukset. Taman
logiikan mukaisesti kaikki EU:n sdddosehdotukset, jotka koskevat osavaltioiden
(Jaettua) lainsdddantdvaltaa, on alistettava toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
valvontamenettelyyn. Alueet osallistuvat sithen liittoneuvoston tavanomaisten
paatoksentekomenettelyjen kautta.

Italia: lainsdddantavaltaa kayttavat alue-edustajistot

Italian perustuslain mukaan lainsdddéntévalta kuuluu valtiolle ja alueille
Euroopan unionin oikeuden ja kansainvilisten velvoitteiden asettamissa
rajoissa. Perustuslain 117 artiklassa on luettelo valtion toimivaltaan kuuluvista
asioista sekd asioista, joiden lainsdadddannostd vastaavat sekd valtio ettd alueet.
On myos tidrkedd korostaa, ettd alueilla on yksinomainen lainsdddantivalta
asioissa, joita ei ole nimenomaan tarkoitettu sdddettdvidksi valtion
lainsdddidnnossd. Alueet sekd Trenton ja Bolzanon autonomiset maakunnat
osallistuvat kaikkeen yhteison lainsdéddant6d koskevaan paatoksentekoon niiden
toimintavaltaan kuuluvissa asioissa. Alueellisten ja paikallisten viranomaisten
aseman yleinen tausta liittyy vuonna 2001 toteutettuun merkittdvadn
uudistukseen -~ Riforma del Titolo Quinto della Costituzione.
Liittovaltiondkokulmasta tehtiin innovatiivisia muutoksia, mutta Italiaa voidaan
silti yhi pitd4 aluepohjaisena valtiona.
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Suomi: Ahvenanmaan maakuntapaivat

Maakuntapaivilla on 30 edustajaa, jotka valitaan neljin vuoden vilein salaisilla
vaaleilla suhteellisella vaalitavalla. Ahvenanmaa sai lainsdddéntivallan
vuoden 1920 itsehallintolailla, jota on tarkistettu useita kertoja: vuosina 1951
ja 1993. Lissabonin sopimuksen voimaantulon vuoksi uusi tarkistus on tarkoitus
tehdd seuraavien eduskuntavaalien jilkeen. Itsehallintolaissa on lueteltu
aihealat, joilla Ahvenanmaan maakuntapiivilld on oikeus sddtdd itsendisesti
lakeja Suomen tasavallasta riippumatta. Tarkeimmat niistd ovat:

e opetus, kulttuuri ja muinaismuistojen suojelu
« terveyden- ja sairaanhoito, ympéristo
 clinkeinotoiminnan edistiminen

e sisdinen litkenne

o paikallishallinto

e poliisitoiminta

e postilaitos, radio ja televisio.

Naiilld aloilla Ahvenanmaa toimii kdytdnnossd kuin itsendinen valtio, jolla on
omat lait ja oma hallinto. Ahvenanmaan maakuntapdivien hyvéiksymaét lait
esitetddn tasavallan presidentille, jolla on veto-oikeus vain kahdessa tilanteessa:
jos maakuntapdiviat on ylittdnyt lainsdddédntdvaltansa tai jos laki vaikuttaisi
Suomen sisdiseen tai ulkoiseen turvallisuuteen. Presidentti tekee padtoksensi
Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnon ja joskus myos korkeimman oikeuden
esittdimin lausunnon perusteella. Puolet Ahvenanmaan valtuuskunnan jidsenistd
nimittis Suomen hallitus ja puolet Ahvenanmaan maakuntapaivat.'>

Sekd Suomen tasavalta ettd Ahvenanmaan maakunta luovuttivat valtaa
Euroopan unionille sithen liittyessdén. Euroopan unionin direktiivit on pantava
taytantoon erikseen sekd tasavallassa ettd maakunnassa. Ahvenanmaata edustaa
maakuntahallitus, joka on vastuussa maakuntapiiville. Maakuntahallitus katsoo,
ettd Suomen EU-asioita koskeva polititkka kuuluu maakunnan toimivaltaan.
Maakunnalla on oikeus osallistua Suomen EU-ehdotuksia koskevien kantojen
valmisteluun, kun ne koskevat maakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita. Jos
valtiollisia ja maakunnan nikemyksii ei pystytd sovittamaan yhteen, valtiollisen
hallituksen velvollisuutena on esittdd my0s maakunnan ndkemys EU:n

125 Ks. esite "Aland in brief": http://www.aland.ax/.composer/upload//alandinbrief08.pdf.
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toimielimille, jos maakunta sitd vaatii. Maakuntahallituksella on myos oikeus
olla edustettuna Suomen neuvotteluryhméassa maakuntaa koskevissa asioissa.

Portugali: Azorit jaMadera

Azoreilla ja Madeiralla on perustuslain mukainen autonominen asema seka
itsehallintosddnnostensa ettd lainsdddannin suhteen. Ensiksi mainittu tarkoittaa,
ettd niilli on oikeus tehdd itsehallintoa koskevien sdénnosten tarkistamisesta
aloite, joka on sitten hyvéksytettivd kansallisella parlamentilla. Viimeksi
mainittu tarkoittaa, etti niilld valtuudet antaa alueellisia sdadoksida vuoden 1997
perustuslakiuudistuksessa luetelluista alueellisiin etundkokohtiin  kuuluvista
asioista (joita ovat ympéristonsuojelu, aluehallinto, litkenne, maatalouden,
kaupan ja teollisuuden kehittdminen, urheilu, matkailu, késiteollisuus,
alueorganisaatio ja kaikki muut "saariasiat"). Kummallakin autonomisella
alueella on oma lainsdddantavaltaa kdyttava edustajistonsa.

Y hdistynyt kuningaskunta: alueelliset lainsaadantéelimet

Vuonna 1998 annetun Skotlannin parlamentin perustamista koskevan lain
28 pykildan 1 momentin mukaan parlamentti voi sddtda lakeja, joista kaytetddn
nimitystd Skotlannin parlamentin lait. Skotlannin parlamentti tekee
lakiesityksid, jotka parlamentin on ensin hyviksyttiva ja sen jdlkeen hallitsijan
vahvistettava.'°

Vuonna 1998 annetun Walesin aluehallitusta koskevan lain 94 pykélédssa
madritetddn Walesin edustajiston lainsdddédntdvalta. Sithen vuonna 2006
tehdyssd tarkistuksessa ("vuoden 2006 laki") sdddetdidin mekanismista, jolla
edustajisto voi saada tapauskohtaisesti lisdd toimivaltaa omien lakien
sdatdmiseen. Niilld aloilla, joilla edustajistolla on lainsdddantovalta, se voi laatia
omia sdddoksid, joista kaytetddn nimitystd "toimenpiteet" (Measures).
Toimenpiteelld on vastaava oikeusvaikutus kuin parlamentin lailla.'*’

Vuonna 1998 annetun Pohjois-Irlantia koskevan lain osassa I1'** médritetddn
edustajiston lainsdddédntdvalta ja annetaan valtuudet laatia lakeja Pohjois-
Irlannille siirretyistd asioista sekd sddtdda Pohjois-Irlannin primaarilainsddadiantoa.

120 Ks. Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin verkkosivusto:
http://www.parliament.uk/about/how/role/devolved/devolved/devolved/.

127 Ks. Walesin edustajiston verkkosivusto:
http://www.assemblywales.org/bus-home/bus-legislation/bus-legislation-guidance.htm.
128 http://www.statutelaw.gov.uk/content.aspx?active TextDocld=2045126.
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Lakiesitys annetaan ensin edustajiston hyvéksyttdviksi, ja edustajiston
késittelyn jilkeen hallitsija vahvistaa sen edustajiston laiksi.
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